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Staatsorganisationsrecht

Staatliche Organisation und
verfassungsrechtliche Verfahren

Grundlagen verstehen.
Falle im Gutachtenstil lI0sen.

12 Module. 12 Falle mit Losungen. 60 Wiederholungsfragen.

Vom Grundgesetz und den Staatsstrukturprinzipien Uber Verfassungsorgane und Gesetzgebung bis
zum Organstreit und zur Normenkontrolle.

Fir den Einstieg in das Jurastudium
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DEIN LERNWEG

Inhalt

Die Module bauen aufeinander auf. Titel und Seitenzahlen sind anklickbar.

01 Grundgesetz und Fallmethode 4
02 Die Staatsstrukturprinzipien 10
03 Der Rechtsstaat 16
04 Wahlen und politische Parteien 22
05 Bundestag und Abgeordnete 28
06 Der Bundesrat 35
07 Bundesregierung und Bundesprasident 41
08 Gesetzgebungskompetenzen 48
09 Gesetzgebung und Verfassungsanderung 54
10 Bundesverfassungsgericht und Verfahrenswahl 61
11 Der Organstreit 68
12 Die abstrakte Normenkontrolle 74

Dieser eigenstandige Grundlagenkurs ist kostenlos. Die Reihenfolge und Semesterzuordnung deiner Lehrveranstaltung
kénnen abweichen. Grundrechte und Verfassungsbeschwerde behandelt unser gesonderter Grundrechte-Kurs.
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VERSTEHEN UND ANWENDEN

So nutzt du das Skript

Lies mit gedffnetem Gesetz und I6se die Falle zuerst ohne die Losung.

Staatsorganisationsrecht

1. Verstehen: Lies einen Themenabschnitt und schlage die genannten Vorschriften nach. Die verlinkten
Normen fuhren zum Gesetzestext.

2. Anwenden: Notiere Beteiligte, Fragestellung, maRgebliche Normen und Lésungsskizze. Formuliere

problematische Punkte im Gutachtenstil.

3. Wiederholen: Decke die Antworten der Lernfragen ab. Prife spater erneut, ob du die Begriindung

selbst erklaren kannst.

Dein Fallverzeichnis

Fall 01:

Fall 02:

Fall 03:

Fall 04:

Fall 05:

Fall 06:

Fall 07:

Fall 08:

Fall 09:

Fall 10:

Fall 11:

Fall 12:

Lerne die zentralen Definitionen und wende sie am Fall an. Markierungen und Randnotizen im Gesetz nur, wenn deine

Unterricht per Bundesverordnung
Bundestag fur zwanzig Jahre
Ruckzahlung abgeschlossener Férderung
Die namentliche Stimmabgabe

Das unterschriebene Abstimmungsversprechen
Ein Land sagt Ja und Nein

Misstrauen ohne Nachfolger

Das zusatzliche Landesvertragsrecht

Die Abschaffung der Lander

Das Gericht ist nur unsicher

Die unbeantwortete Kontrollfrage

Zu wenige fur den Antrag

13

19

25

32

38

45

51

58

65

7

78

Prifungsordnung und die Hilfsmittelregeln der konkreten Prifung sie erlauben; andernfalls notiere separat. Vertiefungsfragen
sind als solche eingeordnet.
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MODUL 01 / GRUNDGESETZ UND FALLMETHODE

Was ordnet eine Verfassung?

Staatliche Macht braucht Zustandigkeiten und Grenzen

Die Bundesregierung mochte ein neues Bundesgesetz auf den Weg bringen. Ein Bundesland widerspricht:
Der Bund diirfe dieses Thema gar nicht regeln. Die erste Frage lautet nicht, ob das politische Vorhaben
vernunftig ist, sondern welches Organ welche Befugnis besitzt. Genau darum geht es im
Staatsorganisationsrecht.

Verfassung und einfaches Recht

Das Grundgesetz (GG) ist die Verfassung des Bundes. Es bestimmt die grundlegende Staatsordnung und
bindet staatliche Gewalt. Ein formelles Gesetz wird vom zustandigen Gesetzgeber im vorgesehenen
Gesetzgebungsverfahren erlassen. Es kann zugleich materielle, also allgemein verbindliche Regelungen
enthalten. Eine Rechtsverordnung enthalt ebenfalls Rechtsnormen, wird jedoch von der Exekutive
aufgrund einer gesetzlichen Ermachtigung erlassen (Art. 80 GG).

Das Grundgesetz steht im innerstaatlichen Normgeflige tber einfachem Bundes- und Landesrecht. Art. 31
GG regelt den Vorrang von Bundesrecht gegenliber entgegenstehendem Landesrecht. Er gibt dem Bund
aber keine zusatzliche Gesetzgebungskompetenz: Bundesrecht muss zunachst wirksam und
kompetenzgemal entstanden sein.

Die richtige Norm suchen

Art. 20 GG nennt zentrale Strukturentscheidungen. Art. 38 ff. betreffen den Bundestag, Art. 50 ff. den
Bundesrat, Art. 62 ff. die Bundesregierung und Art. 70 ff. die Gesetzgebung. Art. 93 GG betrifft die Stellung
und Organisation des Bundesverfassungsgerichts; Art. 94 GG enthalt seine wesentlichen Zustandigkeiten.

Gesetzesaufgabe: Schlage Art. 20, 38, 50, 70 und 94 GG auf. Notiere zu jeder Vorschrift eine Frage,
die sie beantwortet. Markierungen und Randnotizen nur, soweit deine Prifungsordnung sie erlaubt.
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MODUL 01 / GRUNDGESETZ UND FALLMETHODE

Organ, Person und Zustandigkeit

Wer handelt rechtlich fur den Staat?

Staat und Verfassungsorgan

Der Staat ist ein rechtlich organisierter Herrschaftsverband mit Staatsvolk, Staatsgebiet und Staatsgewalt.
Verfassungsorgane sind Einrichtungen, deren Stellung und wesentliche Aufgaben durch die Verfassung
bestimmt werden. Der Bundestag ist ein Organ; die einzelne Abgeordnete ist dessen Mitglied. Die
Bundesregierung ist ein anderes Organ als der Bundeskanzler innerhalb dieser Regierung.

Eine Kompetenz ist eine rechtlich zugewiesene Zustandigkeit. Unterscheide die Zustandigkeit des Bundes
gegenuber den Landern und die Zustandigkeit eines bestimmten Organs innerhalb des Bundes. Dass der
Bund ein Gesetz erlassen darf, bedeutet beispielsweise nicht, dass die Bundesregierung es allein
verabschieden durfte.

Organhandeln und politischer Wille

Eine Koalition ist ein politischer Zusammenschluss, kein eigenstandiges Verfassungsorgan. Eine Partei ist
nicht mit ihrer Bundestagsfraktion gleichzusetzen. Die Wahl eines Parteivorsitzenden begriindet kein
Regierungsamt. Fir die rechtliche Einordnung zahlen Funktion, Rechtsgrundlage und das tatsachlich
handelnde Organ.

Drei Fragen zur VerfassungsmaRigkeit

Bei einem Gesetz untersuchst du regelmalig Kompetenz, Verfahren und Form als formelle
Verfassungsmafigkeit. Danach folgt die materielle VerfassungsmaRigkeit: Ist der Inhalt mit den
einschlagigen Verfassungsmalstében vereinbar? Die erforderlichen Mehrheiten kénnen je nach
Gegenstand verschieden sein.

Zuordnung vor Wertung: Notiere Handelnden, Handlung, behauptete Befugnis und mdgliche
Grenze. Ein politisch Uberzeugendes Ziel ersetzt keine Zustandigkeit.
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MODUL 01 / GRUNDGESETZ UND FALLMETHODE

So entsteht ein Gutachten

MafRstab und konkrete Tatsachen verbinden

Vier Schritte fur jeden problematischen Punkt

Der Obersatz benennt die Rechtsfrage. Der rechtliche MaRstab erklart die Voraussetzung anhand der
Norm und nétigenfalls einer Definition. Die Subsumtion ordnet die konkreten Tatsachen dem MaRstab zu.
Das Ergebnis beantwortet den Obersatz. Unproblematische Punkte dirfen kurz bleiben; streitige Punkte
brauchen Griinde.

Beispiel: Der Bund musste fir das Schulunterrichtsgesetz zustéandig sein. Nach Art. 70 Abs. 1 GG liegt die
Gesetzgebung grundsatzlich bei den Landern, soweit das Grundgesetz dem Bund keine Kompetenz
verleiht. Das Gesetz regelt ausschlielich die Unterrichtsfacher allgemeiner Schulen; ein einschlagiger
Bundeskompetenztitel ist nicht ersichtlich. Daher fehlt dem Bund die Gesetzgebungskompetenz.

Sachpriifung und gerichtliches Verfahren

Fragt die Aufgabe nach der Verfassungsmafigkeit eines Gesetzes, prifst du dessen Voraussetzungen.
Fragt sie nach den Erfolgsaussichten eines Antrags beim Bundesverfassungsgericht, bendtigst du
zusatzlich die Zulassigkeit: Darf das Gericht Uber diesen Antrag sachlich entscheiden? In der
Begriindetheit folgt die sachliche Priifung nach dem jeweiligen Verfahren.

Verfassungsnormen auslegen

Beginne beim Wortlaut, betrachte den systematischen Zusammenhang, bericksichtige die
Entstehungsgeschichte und den Zweck. Diese Auslegungsmethoden sind Argumentationshilfen, keine vier
automatisch gleich langen Abschnitte. Eine erwiinschte politische Wirkung erlaubt es nicht, den
Verfassungstext zu Uberspringen.

Schreibiibung: Ersetze ,Der Bund darf das nicht* durch Obersatz, Kompetenzregel, Einordnung des
Regelungsgegenstands und Ergebnis. Benenne anschliel’end, welche zusatzliche Frage ein
gerichtlicher Antrag aufwirft.
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MODUL 01 / GRUNDGESETZ UND FALLMETHODE

Fall 01: Unterricht per Bundesverordnung

Erst selbst I0sen

Die Bundesregierung erlasst ohne vorheriges Gesetz eine Verordnung: Alle allgemeinbildenden Schulen
sollen ab dem kommenden Schuljahr ein neues Pflichtfach ,Digitale Alltagskunde® unterrichten. Sie erklart,
einheitliche Bildung sei wirtschaftlich wichtig; aullerdem habe der Bund mehr Geld als die Lander. Eine
gesetzliche Ermachtigung fiir diese Verordnung besteht nicht. Ein besonderer Bundeskompetenztitel fur
die Festlegung allgemeiner Schulfacher ist nicht einschlagig.

Aufgaben

1. Ordne handelndes Organ und Handlungsform ein.

2. Priife die Gesetzgebungskompetenz und die Voraussetzungen fiir eine Rechtsverordnung.

3. Andert sich das Ergebnis, wenn die gleiche Regelung im (ibrigen ordnungsgeméfen
Gesetzgebungsverfahren als Bundesgesetz erlassen wird?

Deine Losungsskizze

Trenne zwei Probleme: Wer dirfte den Gegenstand gesetzlich regeln, und auf welcher Grundlage darf die
Exekutive eine Verordnung erlassen? Untersuche Art. 70 Abs. 1 und Art. 80 Abs. 1 GG. Weitere
Voraussetzungen einer Verordnung sind hier nicht zu vertiefen.

Arbeitsauftrag: Formuliere firr jedes Problem einen eigenen Obersatz. Begriinde die Abwandlung mit
einem Satz zur Handlungsform und einem Satz zur Kompetenz.
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MODUL 01 / GRUNDGESETZ UND FALLMETHODE

Losung 01: Zwei selbststandige Fehler

Politisches Ziel und rechtliche Befugnis unterscheiden

l. Einordnung

Die Bundesregierung handelt als Verfassungsorgan der Exekutive. Die Regelung soll als
Rechtsverordnung allgemein verbindlich gelten. Sie ist kein vom Bundestag beschlossenes formelles
Gesetz. Dass sie viele Schulen betrifft, &ndert die Urheberschaft nicht.

Il. Gesetzgebungskompetenz

Eine bundesrechtliche Regelung setzt eine Bundeskompetenz voraus. Nach Art. 70 Abs. 1 GG sind die
Lander zustandig, soweit das Grundgesetz dem Bund keine Gesetzgebungsbefugnis verleiht. Der
Gegenstand betrifft die Unterrichtsfacher allgemeiner Schulen. Ein einschlagiger Bundeskompetenztitel
fehlt laut Sachverhalt. Wirtschaftliche Bedeutung und finanzielle Starke schaffen keine ungeschriebene
allgemeine Bildungskompetenz. Der Gegenstand fallt hier in die Zustandigkeit der Lander.

lll. Verordnungsermachtigung

Art. 80 Abs. 1 GG verlangt fur eine Rechtsverordnung eine gesetzliche Ermachtigung. Deren Inhalt, Zweck
und Ausmall missen im Gesetz bestimmt werden. Hier existiert nicht einmal eine Ermachtigungsnorm. Die
Verordnung ist daher auch aus diesem selbststandigen Grund unzulassig. Ein zustandiger
Verordnungsgeber darf nicht aus eigener politischer Initiative beliebige Rechtsetzungsbefugnisse
beanspruchen.

IV. Abwandlung

Wird die Regelung im Ubrigen ordnungsgemalien Gesetzgebungsverfahren als formelles Bundesgesetz
erlassen, wird keine Verordnungsermachtigung benétigt. Der Bundeskompetenztitel fehlt jedoch weiterhin.
Das Bundesgesetz ware deshalb formell verfassungswidrig. Die Anderung der Handlungsform beseitigt nur
das zweite Problem.

Methodischer Gewinn: Kompetenz und Handlungsform sind getrennte Voraussetzungen. Ein
rechtmaRiger Verfahrensschritt heilt keinen fehlenden Kompetenzgrund.
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MODUL 01 / GRUNDGESETZ UND FALLMETHODE

Wiederholen 01

FUnf Fragen zur verfassungsrechtlichen Methode

Was ist eine Kompetenz?

Eine rechtlich zugewiesene Zustandigkeit. Bundes- und Landeszustandigkeit sowie die Zustandigkeit
einzelner Bundesorgane sind zu unterscheiden.

Was unterscheidet formelles Gesetz und Rechtsverordnung?

Das formelle Gesetz wird vom Gesetzgeber im Gesetzgebungsverfahren erlassen. Die
Rechtsverordnung wird von der Exekutive aufgrund einer gesetzlichen Ermachtigung erlassen.

Welche Hauptpunkte gehoren zur formellen VerfassungsmaBigkeit?

Kompetenz, Verfahren und Form. Der passende Prifungsumfang richtet sich nach der untersuchten
Handlung.

Welche Funktion hat die Subsumtion?

Sie erklart anhand konkreter Tatsachen, weshalb eine rechtliche Voraussetzung erfiillt ist oder fehlt.
Normzitat und Ergebnis allein gentgen nicht.

Was unterscheidet Zuldssigkeit und Begriindetheit?

Die Zulassigkeit betrifft die Voraussetzungen einer sachlichen gerichtlichen Entscheidung. Die
Begriindetheit beantwortet die Rechtsfrage nach dem Malstab des jeweiligen Verfahrens.

Schreibiibung

Erklare, warum Art. 31 GG keine zusatzliche Bundeskompetenz begriindet. Veranschauliche dies mit dem
Schulunterrichtsgesetz aus dem Fall.
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MODUL 02 / DIE STAATSSTRUKTURPRINZIPIEN

Funf Entscheidungen uber den Staat

Art. 20 GG als Ausgangspunkt

Republik und Demokratie

Das Republikprinzip schlie3t die Monarchie als Staatsform aus. Das Staatsoberhaupt gelangt nicht kraft
erblichen Herrschaftsrechts ins Amt. Das Demokratieprinzip verlangt die Rickfihrung staatlicher
Herrschaft auf das Volk: Art. 20 Abs. 2 GG ordnet die Ausiibung der Staatsgewalt durch Wahlen und
Abstimmungen sowie besondere Organe an.

Demokratie bedeutet mehr als eine beliebige Mehrheitsentscheidung. Dazu gehdren freie politische
Willensbildung, regelmafige Wahlen, politische Gleichheit und die Chance auf einen Machtwechsel. Die
Mehrheit bleibt an die Verfassung gebunden. Minderheiten miissen oppositionell arbeiten kdnnen; sie
erhalten aber nicht automatisch ein Vetorecht gegen jede Entscheidung.

Bundesstaat und Sozialstaat

Der Bundesstaat verbindet einen Gesamtstaat mit Gliedstaaten, die eigene Staatsgewalt besitzen. Die
Lander sind keine bloRen Verwaltungsbezirke. Das Grundgesetz verteilt Aufgaben und bindet die Lander
an die verfassungsrechtliche Ordnung. Art. 28 Abs. 1 GG sichert strukturelle Gemeinsamkeiten, ohne
identische Landesverfassungen vorzuschreiben.

Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat zu sozialer Sicherung und einem Ausgleich sozialer
Gegensatze. Der Gesetzgeber besitzt einen betrachtlichen Gestaltungsspielraum. Aus dem Prinzip allein
Iasst sich regelmafig weder ein bestimmter Geldbetrag noch die unveranderte Fortfiihrung eines einzelnen
Sozialprogramms ableiten.

Gesetzesaufgabe: Lies Art. 20 Abs. 1-3 und Art. 28 Abs. 1 GG. Ordne den Begriffen Republik,
Demokratie, Bundesstaat, Sozialstaat und Rechtsstaat die passenden Textstellen zu.
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MODUL 02 / DIE STAATSSTRUKTURPRINZIPIEN

Herrschaft braucht Legitimation

Wahl, Verantwortlichkeit und demokratische Rickbindung

Demokratische Legitimation

Legitimation erklart, weshalb ein staatlicher Entscheidungstrager verbindlich handeln darf. Die personelle
Legitimation fuhrt die Amtsbesetzung auf demokratisch legitimierte Organe zurlick. Die sachlich-inhaltliche
Legitimation folgt insbesondere aus gesetzlichen Vorgaben, Verantwortlichkeit und Kontrolle. Nicht jeder
Amtstrager muss unmittelbar vom Volk gewahlt werden.

Eine Bundesbehdérde kann demokratisch legitimiert sein, obwohl ihre Beschaftigten nicht auf Stimmzetteln
stehen. Die Verantwortung der Bundesregierung gegentber dem Parlament und die Bindung an
parlamentarische Gesetze vermitteln demokratische Rickbindung. Bei verselbststandigten
Entscheidungsgremien ist genauer zu priifen, welche Entscheidungen sie treffen und welches
Legitimationsniveau insgesamt erreicht wird.

Reprasentative Demokratie

Der Bundestag reprasentiert das Volk. Abgeordnete sind nach Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG Vertreter des
ganzen Volkes, nicht nur ihrer Partei oder ihres Wahlkreises. Art. 20 Abs. 2 GG erwahnt Abstimmungen;
daraus folgt aber kein allgemeines bundesweites Volksentscheidverfahren fiir jedes Bundesgesetz. Dafiir
bedarf es einer passenden verfassungsrechtlichen Grundlage.

Mehrheitsentscheidung und Offentlichkeit

Mehrheiten ermdglichen Entscheidungen, 6ffentliche Beratung macht Verantwortlichkeit sichtbar.
Offentlichkeit ist deshalb eine demokratische Funktion und kein bloRes organisatorisches Detail.
Ausnahmen kdnnen bestehen; eine unbefristete vollstandige Geheimhaltung parlamentarischer
Gesetzgebung wirde den demokratischen Prozess erheblich beeintrachtigen.

Merksatz: Demokratische Legitimation verlangt Ruckbindung und Verantwortlichkeit. Eine direkte
Volkswahl ist eine wichtige, aber nicht die einzige Legitimationsform.
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MODUL 02 / DIE STAATSSTRUKTURPRINZIPIEN

Strukturentscheidungen wirken
zusammen

Grenzen des Gesetzgebers erkennen

Rechtsstaat und Staatsziel

Der Rechtsstaat bindet Macht an Recht und verlangt insbesondere verlassliche Regeln sowie unabhangige
gerichtliche Kontrolle. Art. 20 Abs. 3 GG unterscheidet die Bindung der Gesetzgebung an die
verfassungsmafige Ordnung von der Bindung der vollziehenden Gewalt und Rechtsprechung an Gesetz
und Recht. Der Gesetzgeber darf einfaches Recht andern, die Verfassung aber nicht beliebig missachten.

Art. 20a GG enthalt ein Staatsziel zum Schutz natirlicher Lebensgrundlagen und der Tiere. Staatsziele
geben der staatlichen Tatigkeit verbindliche Richtungen. Sie begriinden nicht ohne Weiteres subjektive
Anspriiche auf eine bestimmte MaRnahme. Das Ziel bleibt bei der Auslegung und Abwagung staatlicher
Handlungsspielraume bedeutsam.

Bundesstaat und Homogenitat

Art. 28 Abs. 1 GG fordert eine den republikanischen, demokratischen und sozialen rechtsstaatlichen
Grundsatzen entsprechende Ordnung in den Landern. Diese Homogenitatsanforderung bedeutet
strukturelle Ubereinstimmung in grundlegenden Entscheidungen. Ein Land darf eigene politische Lésungen
wahlen, aber beispielsweise keine erbliche Monarchie einfliihren.

Schutz gegen Verfassungsanderung

Art. 79 Abs. 3 GG schiitzt die in Art. 1 und Art. 20 niedergelegten Grundsatze sowie die féderale
Gliederung und grundsatzliche Mitwirkung der Lander. Die Ewigkeitsgarantie schitzt tragende Prinzipien,
nicht jedes einzelne organisatorische Detail. Dass eine Vorschrift geandert werden soll, ersetzt daher nicht
die Prifung, ob ein geschutzter Grundsatz berihrt wird.

Priifungshinweis: Nenne zunachst das betroffene Prinzip, erklare seine relevante Auspragung und
ordne die konkrete Regelung ein. Eine Liste aller Staatsstrukturprinzipien ohne Anwendung ist kein
Gutachten.
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MODUL 02 / DIE STAATSSTRUKTURPRINZIPIEN

Fall 02: Bundestag fur zwanzig Jahre

Erst selbst I0sen

Ein Bundesgesetz verlangert die Wahlperiode des Bundestages auf zwanzig Jahre. Art. 39 Abs. 1 GG wird
nicht geandert. Die Regierungsmehrheit begriindet dies mit Verwaltungskosten und der Méglichkeit,
langfristige Projekte ohne stérenden Wahlkampf zu verwirklichen. Parteien und Wahlberechtigte dirfen
sich wahrend dieser Zeit zwar 6ffentlich aul’ern; eine regulare Bundestagswabhl findet aber nicht statt.

Abwandlung

Bundestag und Bundesrat beschlieRen mit den fiir eine Grundgesetzanderung erforderlichen Mehrheiten
dieselbe zwanzigjahrige Wahlperiode und andern den Text von Art. 39 Abs. 1 GG ausdricklich. Die
Begrundung bleibt gleich.

Aufgaben

1. Welche Norm steht dem einfachen Gesetz unmittelbar entgegen?
2. Warum ist die regelmaRige Neuwahl demokratisch wichtig?

3. Beseitigt die Grundgesetzanderung jedes verfassungsrechtliche Problem?

Arbeitsauftrag: Trenne im Grundfall den konkreten Widerspruch zu Art. 39 GG von der strukturellen
demokratischen Problematik. Untersuche in der Abwandlung Art. 79 Abs. 3 GG.

Deine Notizen
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MODUL 02 / DIE STAATSSTRUKTURPRINZIPIEN

Losung 02: Mehrheit bleibt gebunden

Wahlperioden und demokratischer Kern

l. Einfaches Gesetz

Art. 39 Abs. 1 GG sieht grundsatzlich eine vierjahrige Wahlperiode vor. Das einfache Gesetz ordnet
zwanzig Jahre an und widerspricht damit unmittelbar dem Grundgesetz. Nach Art. 20 Abs. 3 GG ist der
Gesetzgeber an die verfassungsmalfige Ordnung gebunden. Er darf Art. 39 GG nicht durch ein einfaches
Gesetz beiseiteschieben.

Il. Demokratische Bedeutung

Wahlen erneuern die Legitimation und ermdglichen einen friedlichen Machtwechsel. Zwanzig Jahre ohne
regulare Wahl entziehen den Wahlberechtigten fir einen sehr langen Zeitraum die Entscheidung Uber die
Zusammensetzung des Bundestages. BloRe dffentliche AuRerungsmaglichkeiten ersetzen diesen
personellen Einfluss nicht. Kosteneinsparungen rechtfertigen keine Ausschaltung der demokratischen
Ruckbindung.

lll. Abwandlung

Die ausdriickliche Verfassungsanderung vermeidet den bloRen Rangwiderspruch und erflllt nach
Sachverhalt die Mehrheitsanforderungen. Sie muss trotzdem Art. 79 Abs. 3 GG entsprechen. Nicht jede
Verlangerung einer Wahlperiode beseitigt Demokratie; die bisherige Vierjahreszahl ist nicht als solche
unveranderlich.

Eine zwanzigjahrige Periode entfernt reguldre Wahlen jedoch so weit voneinander, dass die wirksame
Erneuerung demokratischer Legitimation und die realistische Mdglichkeit eines politischen Wechsels
grundlegend beeintrachtigt werden. Die Anderung beriihrt damit den geschiitzten demokratischen Kern
des Art. 20 GG und ist unzulassig. Entscheidend sind Dauer und Wirkung, nicht allein die Abweichung von
vier Jahren.

Methodischer Gewinn: Einfache Gesetze und Verfassungsanderungen haben unterschiedliche
Mal3stabe. Auch eine grol3e verfassungsandernde Mehrheit kann den geschiitzten demokratischen
Kern nicht beseitigen.
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Wiederholen 02

Funf Fragen zur Staatsstruktur

Welche fiinf Staatsstrukturprinzipien werden unterschieden?

Republik, Demokratie, Rechtsstaat, Bundesstaat und Sozialstaat. Ihre Grundentscheidung findet sich
insbesondere in Art. 20 und Art. 28 Abs. 1 GG.

Warum miissen nicht alle Amtstrager unmittelbar gewahit werden?

Demokratische Rickbindung kann durch personelle Bestellung, parlamentarische Verantwortlichkeit,
gesetzliche Vorgaben und Kontrolle vermittelt werden.

Was bedeutet Homogenitat der Landerordnungen?

Art. 28 Abs. 1 GG verlangt strukturelle Ubereinstimmung mit grundlegenden republikanischen,
demokratischen, sozialen und rechtsstaatlichen Prinzipien, keine identische Ausgestaltung aller
Landesverfassungen.

Verschafft das Sozialstaatsprinzip automatisch einen bestimmten Geldbetrag?

Nein. Es verpflichtet zu sozialer Gestaltung, tberlasst dem Gesetzgeber aber Spielrdume. Ein konkreter
Leistungsanspruch braucht einen entsprechenden rechtlichen Mal3stab.

Schiitzt Art. 79 Abs. 3 GG jede Vierjahreswahlperiode unverandert?

Nein. Geschitzt ist der demokratische Kern einschliel3lich wirksamer regelmaRiger
Legitimationserneuerung. Eine Veranderung ist anhand ihrer Auswirkungen zu prifen.

Schreibiibung

Erklare den Unterschied zwischen parlamentarischer Mehrheit und rechtlich unbegrenzter Macht.
Verwende Art. 20 Abs. 2 und 3 GG.
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Macht kontrollieren und begrenzen

Gewaltenteilung und Gesetzesbindung

Gewaltenteilung

Gewaltenteilung verteilt staatliche Funktionen auf Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung. Sie soll Macht begrenzen und gegenseitige Kontrolle ermoglichen. Das Grundgesetz
verlangt keine vollstdndig abgeschotteten Bereiche. Der Bundestag wahlt den Bundeskanzler, die
Regierung bringt Gesetzentwirfe ein und Gerichte Uberprifen staatliche Entscheidungen. Diese
Verschrankungen sind Teil der Verfassungsordnung.

Die Unabhangigkeit der richterlichen Entscheidung wird durch Art. 97 Abs. 1 GG geschitzt. Eine Ministerin
darf einem Gericht nicht vorschreiben, wie es einen konkreten Rechtsstreit zu entscheiden hat.
Verwaltungsintern kdnnen Weisungen dagegen zulassig sein, sofern das Recht sie erlaubt. Die Funktionen
mussen deshalb vor der Bewertung richtig zugeordnet werden.

Vorrang des Gesetzes

Die Verwaltung darf nicht gegen geltendes Recht handeln. Dieser Vorrang des Gesetzes ist eine negative
Grenze: Ein bestehendes Gesetz darf nicht ignoriert werden. Eine Behoérde darf eine gesetzlich festgelegte
Frist nicht allein wegen eigener ZweckmaRigkeitserwagungen verkirzen.

Vorbehalt des Gesetzes

Der Vorbehalt des Gesetzes verlangt fir bestimmte staatliche MalRnahmen eine gesetzliche Grundlage.
Wesentliche Entscheidungen muss der demokratisch legitimierte Gesetzgeber selbst treffen:
Wesentlichkeitstheorie. Nicht jede organisatorische Einzelheit bedarf eines Parlamentsgesetzes. Bei
erheblichen Eingriffen und zentralen politischen Leitentscheidungen reichen unbestimmte
Verwaltungserwagungen regelmafig nicht aus.

Abgrenzung: Vorrang fragt, ob eine Ma3nahme bestehendes Recht verletzt. Vorbehalt fragt, ob die
erforderliche gesetzliche Grundlage tberhaupt vorhanden und ausreichend ist.
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Verlassliche Regeln

Bestimmtheit, Rechtssicherheit und Vertrauensschutz

Bestimmtheit

Rechtsnormen muissen so bestimmt sein, dass Betroffene und Anwender ihre Anforderungen erkennen
kénnen. Der erforderliche Grad hangt von Regelungsgebiet und Eingriffsintensitat ab. Unbestimmte
Rechtsbegriffe sind nicht generell verboten; sie missen durch Auslegung konkretisierbar sein. Die
Formulierung ,Der Minister darf alles Nétige tun® gentigt nicht allein deshalb, weil Verwaltung flexibel sein
soll.

Ruckwirkung unterscheiden

Eine echte Riickwirkung liegt grundsatzlich vor, wenn ein Gesetz nachtraglich in bereits abgeschlossene
Sachverhalte eingreift, insbesondere Rechtsfolgen fir eine vergangene Zeit andert. Sie ist grundsatzlich
unzulassig. Ausnahmen kdénnen bestehen, etwa wenn schutzwurdiges Vertrauen fehlt; solche Ausnahmen
verlangen konkrete Begrindung.

Eine unechte Riickwirkung betrifft gegenwartige, noch nicht abgeschlossene Sachverhalte und wirkt auf
zukUnftige Rechtsfolgen ein, obwohl die zugrunde liegenden Dispositionen bereits getroffen wurden. Sie ist
nicht pauschal verboten. Vertrauensschutz und gesetzgeberisches Anderungsinteresse sind unter
Berlicksichtigung von VerhaltnismaRigkeit und Ubergangsregelungen abzuwagen.

Kein allgemeines Einfrieren des Rechts

Wer fiir die Zukunft plant, kann nicht stets unveranderte Gesetze verlangen. Je gewichtiger eine
schutzwiirdige Disposition und je schwerer ihre Enttauschung, desto starker kann eine Ubergangsregelung
geboten sein. Ruckwirkung ist deshalb anhand der betroffenen Zeitpunkte und Rechtsfolgen zu prifen.

Gesetzesarbeit: Zeichne eine Zeitlinie mit Handlung, Abschluss des Sachverhalts,
Gesetzesverkindung und neuer Rechtsfolge. Erst dann ordnest du die Rickwirkungsart ein.
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VerhaltnismaRigkeit im Staatsrecht

Zweck und Mittel begriindet vergleichen

Vier Prifungsschritte

Ein staatliches Mittel muss einem legitimen Zweck dienen. Es ist geeignet, wenn es den Zweck
zumindest fordern kann. Es ist erforderlich, wenn kein gleich wirksames, milderes Mittel zur Verfigung
steht. Es ist angemessen, wenn die Belastung nicht aul3er Verhaltnis zum Gewicht und zur Dringlichkeit
des Zwecks steht.

Geeignetheit verlangt keinen garantierten Erfolg. Bei der Erforderlichkeit geniigt es nicht, irgendein weniger
belastendes Mittel zu nennen: Es muss den verfolgten Zweck vergleichbar wirksam erreichen. Bei der
Angemessenheit sind Belastungsintensitat, Wahrscheinlichkeit, Dauer und Bedeutung der verfolgten
Interessen konkret zu gewichten.

Mafstab und Spielraum

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz folgt insbesondere aus dem Rechtsstaatsprinzip und begrenzt
staatliches Handeln. Gesetzgeberische Prognosen kénnen Spielraume eréffnen. Der Grundsatz ersetzt
aber keine speziellen Verfassungsanforderungen: Eine kompetenzwidrige Regelung wird nicht dadurch
glltig, dass sie verhaltnismaRig erscheint.

Anwendung statt Schlagwort

,Die Mallnahme ist angemessen, weil Sicherheit wichtig ist“ nennt nur eine Seite. Erklare, welches Risiko
abgewehrt wird, wie stark die MalRnahme belastet und ob der Nutzen die konkrete Belastung rechtfertigen
kann. Bei offensichtlich fehlender Rechtsgrundlage darfst du das Ergebnis nicht allein auf eine diffuse
Interessenabwagung stutzen.

Arbeitsauftrag: Lerne die vier Mal3stabe als Definitionen. Formuliere zur Erforderlichkeit immer einen
Satz Uber ein konkretes alternatives Mittel und dessen Wirksamkeit.
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Fall 03: Ruckzahlung abgeschlossener
Forderung

Erst selbst I0sen

Ein Bundesgesetz gewahrt Unternehmen bei abgeschlossenen Ausbildungsprojekten einen Zuschuss von
2.000 Euro. Nach vollstandiger Durchflihrung eines Projekts wird der Zuschuss am 30. Juni rechtmafig
bewilligt und ausgezahlt. Das Projekt und das Forderverhaltnis sind vollstandig abgeschlossen.

Ein am 1. Oktober verkiindetes Gesetz ordnet an, dass solche im ersten Halbjahr abgeschlossenen
Forderverhaltnisse riickwirkend als nicht forderfahig gelten und alle rechtmaRig erhaltenen Zuschiisse
zurlickzuzahlen sind. Grund ist ausschlieRlich eine allgemeine Einsparung. Die bisherige Regelung war
klar; eine bevorstehende Anderung war nicht erkennbar. Besondere Missbrauchsfalle oder sonstige
Ausnahmegriinde liegen nicht vor.

Abwandlung

Das Gesetz andert nur die Férderung kiinftig beginnender Projekte. Ein Unternehmen hatte zuvor lediglich
unverbindlich tUber ein neues Projekt nachgedacht.

Aufgaben

1. Ordne die zeitliche Wirkung ein.

2. Prife Vertrauensschutz und moégliche Rechtfertigung.

3. Warum fallt die Abwandlung anders aus?

Arbeitsauftrag: Zeichne die Zeitlinie. Trenne eine nachtraglich gednderte abgeschlossene
Rechtsfolge von blofien Zukunftserwartungen.

Deine Notizen
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Losung 03: Vergangenes neu belasten

Ruckwirkung verlangt zeitliche Prazision

I. Rlickwirkungsart

Die Neuregelung andert nachtraglich die rechtlichen Folgen vollstandig abgeschlossener
Forderverhaltnisse. Bewilligung und Auszahlung waren rechtmaRig, das Projekt war beendet. Durch die
neue gesetzliche Einstufung entfallt die frihere Foérderfahigkeit rickwirkend; eine Rickzahlungspflicht wird
ausgeldst. Es handelt sich um eine echte Rickwirkung.

Il. Vertrauensschutz

Echte Rickwirkung ist aus Griinden der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes grundsatzlich
unzulassig. Das Unternehmen durfte auf den endglltigen Bestand der klar geregelten, rechtmaRig
abgeschlossenen Férderung vertrauen. Weder eine erkennbare bevorstehende Anderung noch
Missbrauch oder eine sonstige Ausnahmesituation beseitigt dieses Vertrauen.

Das allgemeine Ziel, Haushaltsmittel einzusparen, reicht hier nicht aus, die rickwirkende Entwertung eines
rechtmafig abgeschlossenen Férderverhaltnisses zu rechtfertigen. Wirde jede spatere Einsparabsicht
genugen, ware der grundsatzliche Schutz abgeschlossener Rechtslagen weitgehend leer. Die
rickwirkende Regelung verstoRt daher gegen das rechtsstaatliche Vertrauensschutzgebot.

lll. Abwandlung

Die neue Regel gilt ausschlieBlich fir kiinftig beginnende Projekte. Das Unternehmen hat noch kein Projekt
begonnen und keine verbindlichen, schutzwiirdigen Dispositionen getroffen. Es werden keine
abgeschlossenen Forderfolgen verandert. Die bloRe Hoffnung auf kiinftige Férderung hindert den
Gesetzgeber grundsatzlich nicht daran, das Programm fUr die Zukunft neu zu gestalten.

Damit entfallt das Rickwirkungsproblem des Grundfalls. Andere Anforderungen wie Kompetenz und
ordnungsgemales Gesetzgebungsverfahren bleiben gesondert zu beachten.

Methodischer Gewinn: Das Datum einer Zahlung allein entscheidet nicht. Entscheidend ist, welche
Rechtslage abgeschlossen war und welche Rechtsfolge das neue Gesetz nachtraglich verandert.

20/80



4 gewinnt | JURA Staatsorganisationsrecht

MODUL 03 / DER RECHTSSTAAT

Wiederholen 03

Funf Fragen zum Rechtsstaat

Verlangt Gewaltenteilung vollstandig getrennte Gewalten?

Nein. Das Grundgesetz enthalt funktionale Trennung, gegenseitige Kontrolle und verfassungsrechtlich
vorgesehene Verschrankungen.

Was unterscheidet Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes?

Vorrang verbietet den Verstol gegen geltendes Recht. Vorbehalt verlangt fir bestimmte Mallnahmen
eine ausreichende gesetzliche Grundlage.

Was fordert die Wesentlichkeitstheorie?

Wesentliche Entscheidungen muss der parlamentarische Gesetzgeber selbst treffen; ihre Ausgestaltung
darf er nicht ohne ausreichende Leitlinien vollstandig der Verwaltung Uberlassen.

Wie unterscheiden sich echte und unechte Riickwirkung?

Echte Rickwirkung verandert grundsatzlich bereits abgeschlossene Sachverhalte riickwirkend. Unechte
Rickwirkung betrifft kiinftige Rechtsfolgen noch nicht abgeschlossener Sachverhalte.

Was bedeutet Erforderlichkeit?

Es fehlt ein gleich wirksames, weniger belastendes Mittel. Ein milderer Vorschlag genligt nur bei
vergleichbarer Wirksamkeit.

Schreibiibung

Erklare anhand des Forderfalls, weshalb eine bloRe Einsparabsicht nicht jede nachtragliche Belastung
rechtfertigt.
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Funf Wahlgrundsatze

Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG konkret lesen

Die Bundestagswahl ist allgemein, unmittelbar, frei, gleich und geheim. Diese fiinf Grundsatze sind
eigenstandige Malstabe. Eine Regel kann mehrere gleichzeitig bertihren; sie dirfen trotzdem nicht ohne
Begrindung zusammengezogen werden.

Allgemein und unmittelbar

Allgemeinheit verlangt grundsatzlich die Teilnahme aller Staatsburger an der Wahl und verbietet sachlich
nicht gerechtfertigte Ausschlisse. Verfassungsrechtliche Voraussetzungen bleiben zu beachten; Art. 38
Abs. 2 GG bestimmt insbesondere das Wahlalter. Unmittelbarkeit verlangt, dass zwischen Stimmabgabe
und Mandatserwerb kein fremder, eigenstéandiger Wahlentscheid eingeschoben wird. Eine Listenwahl ist
deshalb nicht automatisch mittelbar.

Frei und geheim

Freiheit schutzt die Entscheidung vor unzulassigem Druck und Zwang; dazu gehért die politische
Willensbildung im Vorfeld. Geheimheit sichert, dass andere die individuelle Wahlentscheidung
grundsatzlich nicht feststellen kdnnen. Eine Wahlkabine schitzt daher nicht nur Privatsphare, sondern
auch die freie Entscheidung.

Gleichheit

Wahlgleichheit verlangt grundsatzlich gleichen Zahlwert der Stimmen und gleiche rechtliche
Erfolgschancen. Im Verhaltniswahlsystem ist auch der Erfolgswert mal3geblich. Differenzierungen
bendtigen einen besonderen, sachlich legitimierten Grund und missen den strengen Anforderungen der
Wahlgleichheit entsprechen.

Gesetzesaufgabe: Lies Art. 38 Abs. 1 und 2 GG. Ordne Wahlkabine, Wahlalter, Stimmgewicht und
Wahlmannergremium jeweils einem passenden Grundsatz zu.
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Wahlgleichheit ist kein Rechenautomat

Wahlsystem und Sperrklausel unterscheiden

Gestaltungsspielraum und Grenzen

Art. 38 Abs. 3 GG Uberlasst die nahere Ausgestaltung einem Bundesgesetz. Der Gesetzgeber muss das
gewahlte System folgerichtig ausgestalten und die Wahlgrundsatze wahren.

Die Erststimme gilt dem Wahlkreisbewerber, die Zweitstimme der Landesliste einer Partei. Flr
Parteibewerber wird ein Wahlkreissieg nur bei ausreichender Zweitstimmendeckung zum Mandat (§§ 1, 6
BWahlG). ,Die meisten Erststimmen sichern immer einen Sitz“ ist daher falsch. Erfolgreiche unabhangige
Bewerber unterliegen der besonderen Regel des § 6 Abs. 2 BWahlG.

Eine Sperrklausel schlielt Parteien unterhalb eines bestimmten Stimmenanteils von der Sitzverteilung
aus. Sie kann die Funktionsfahigkeit des Parlaments sichern, beeintrachtigt aber Wahlgleichheit und
parteiliche Chancengleichheit. Weder ,Sperrklauseln sind immer erlaubt® noch ,jede verlorene Stimme ist
verfassungswidrig“ ist ein brauchbarer Maf3stab. Es kommt auf das konkrete Parlament, Wahlsystem und
die tatsachliche Gefahrdungslage an.

Gesetzestext und verbindliche Entscheidung

§ 4 Abs. 2 BWahIG enthalt die Funfprozentregel und eine Ausnahme fir Listen nationaler Minderheiten.
Zur geltenden Anwendung gehért auRerdem die in der Gesetzesfullnote dokumentierte Mafligabe des
Bundesverfassungsgerichts: Parteien unter finf Prozent werden nur ausgeschlossen, wenn ihre Bewerber
in weniger als drei Wahlkreisen die meisten Erststimmen erhalten haben. Diese Vorgabe ist nicht mit einem
unveranderten Fortbestand samtlicher friherer Direktmandatsregeln gleichzusetzen.

Wahlpriifung

Art. 41 GG weist die Wahlprifung zunachst dem Bundestag zu und eréffnet anschlieRend die Beschwerde
zum Bundesverfassungsgericht. Eine fehlerhafte Wahlentscheidung wird nicht automatisch im Organstreit
Uberpruft. Die gewahlte Verfahrensart muss zum Streitgegenstand passen.

Merksatz: Bei Wahlrecht zahlt die konkrete Regel samt verbindlichen gerichtlichen Maligaben. Lies
Fulnoten und Bearbeitervermerk, statt eine alte Kurzformel ungepruft zu ibernehmen.
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Parteien sind keine Staatsorgane

Politische Mitwirkung und faire Konkurrenz

Art. 21 GG

Parteien wirken an der politischen Willensbildung des Volkes mit. lhre Griindung ist frei; ihre innere
Ordnung muss demokratischen Grundsatzen entsprechen. Sie vermitteln zwischen gesellschaftlicher
Willensbildung und staatlichen Entscheidungen. Eine Partei ist aber nicht identisch mit ihrer Fraktion, ihren
Ministern oder der Bundesregierung.

Die Chancengleichheit der Parteien schiitzt den offenen politischen Wettbewerb. Staatliche Stellen
durfen amtliche Macht und Ressourcen grundsatzlich nicht einseitig einsetzen, um eine Partei im
Wettbewerb zu fordern oder zu bekampfen. Eine Ministerin darf parteipolitisch auftreten; beim Einsatz ihres
Amtes gelten andere Grenzen als bei einer privaten Parteiveranstaltung.

Parteienprivileg

Uber die Verfassungswidrigkeit einer Partei nach Art. 21 Abs. 2 GG entscheidet nach Absatz 4 das
Bundesverfassungsgericht. Bis dahin darf die Exekutive eine Partei nicht einfach als verfassungswidrig
behandeln und daraus ein eigenes Parteiverbot ableiten. Parteienprivileg bedeutet jedoch keine
Befreiung von allgemein geltenden Gesetzen oder individueller Strafverfolgung.

Art. 21 Abs. 3 GG ermdoglicht unter eigenen Voraussetzungen einen Ausschluss von staatlicher
Finanzierung. Diese Rechtsfolge ist vom Parteiverbot zu unterscheiden; auch hier entscheidet das
Bundesverfassungsgericht. Politische Missbilligung allein ersetzt keine gesetzliche Voraussetzung.

Abgrenzung: Partei: politische Willensbildung. Fraktion: parlamentarische Zusammenarbeit von
Abgeordneten. Regierung: staatliches Organ. Prife stets, in welcher Rolle gehandelt wird.
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Fall 04: Die namentliche Stimmabgabe

Erst selbst I0sen

Ein neues Bundeswahlgesetz verlangt, dass Wahlberechtigte Namen und Anschrift auf den Stimmzettel
schreiben. Die ausgefillten Stimmzettel werden anschlieend in einem 6ffentlich zuganglichen
Internetarchiv verdéffentlicht. Die Regierung méchte Wahlfalschungen verhindern und Vertrauen schaffen.

Laut Sachverhalt gewahrleisten bereits anonyme Stimmzettel zusammen mit kontrollierten
Wahlerverzeichnissen, versiegelten Urnen und o6ffentlicher Auszahlung dieselbe wirksame Kontrolle. Die
Identitat einzelner Stimmabgaben muss dafur nicht offengelegt werden.

Abwandlung

Nur die Auszahlung wird 6ffentlich durchgefihrt. Wahlerverzeichnisse werden kontrolliert, die einzelnen
Stimmzettel bleiben anonym und lassen sich nicht bestimmten Personen zuordnen.

Aufgaben

1. Welche Wahlgrundsatze sind betroffen?

2. Reicht das Ziel der Manipulationskontrolle als Rechtfertigung?

3. Warum ist 6ffentliche Auszahlung anders einzuordnen?

Arbeitsauftrag: Ordne zuerst den personlichen Zuordnungszwang ein. Vergleiche danach das
konkrete mildere Kontrollverfahren mit der namentlichen Veroffentlichung.

Deine Notizen
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Losung 04: Kontrolle ohne Offenlegung

Wahlgeheimnis und freie Entscheidung

|. Betroffene Wahlgrundsatze

Durch den Namen auf dem Stimmzettel kénnen Behorden und Offentlichkeit feststellen, wie die einzelne
Person gewahlt hat. Das widerspricht der geheimen Wahl aus Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG. Der zusatzliche
offentliche Abruf verstarkt die Offenlegung. Zugleich wird die freie Wahl gefahrdet: Wer spatere soziale
oder berufliche Nachteile beflrchtet, kann seine Entscheidung an erwarteten Reaktionen ausrichten.

Il. Rechtfertigung

Eine verlassliche und nachvollziehbare Wahl ist ein verfassungsrechtlich wichtiges Ziel. Die namentliche
Veroffentlichung ist daflir nach den vorgegebenen Tatsachen jedoch nicht erforderlich. Anonyme
Stimmzettel mit kontrolliertem Wahlerverzeichnis und o6ffentlicher Auszahlung erreichen dieselbe wirksame
Manipulationskontrolle, ohne die individuelle Wahlentscheidung offenzulegen.

Die Regel beseitigt damit eine zentrale Schutzvorkehrung, obwohl ein gleich wirksames, deutlich weniger
belastendes Verfahren verflgbar ist. Der bloRe Hinweis auf Transparenz kann diese Verschlechterung
nicht rechtfertigen. Das Gesetz verletzt die Wahlgrundsatze.

lll. Abwandlung

Offentliche Auszahlung erlaubt die Kontrolle des Wahlvorgangs, ohne einzelne Entscheidungen
bestimmten Wahlberechtigten zuzuordnen. Kontrollierte Wahlerverzeichnisse sichern die
Teilnahmeberechtigung; anonyme Stimmzettel wahren das Wahlgeheimnis. Die konkreten Schutzguter
lassen sich somit miteinander vereinbaren.

Eine o6ffentlich nachvollziehbare Auszahlung ist nicht mit einer 6ffentlich nachvollziehbaren individuellen
Stimme gleichzusetzen. Fir das Ergebnis zahlt gerade diese Unterscheidung, nicht das Schlagwort
»1ransparenz” allein.

Methodischer Gewinn: Benenne die genaue technische Regel. Offentlichkeit kann den Wahlvorgang
kontrollierbar machen, wahrend Geheimheit die individuelle Entscheidung schitzt.
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MODUL 04 / WAHLEN UND POLITISCHE PARTEIEN

Wiederholen 04

Funf Fragen zu Wahlen und Parteien

Welche fiinf Grundsitze nennt Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG?
Allgemeinheit, Unmittelbarkeit, Freiheit, Gleichheit und Geheimheit der Wahl.

Warum ist eine Listenwahl nicht automatisch mittelbar?

Entscheidend ist, ob ein fremder eigenstandiger Wahlentscheid zwischen Stimmabgabe und
Mandatszuteilung eingeschoben wird. Die Listenform allein gentigt dafiir nicht.

Sind Sperrklauseln generell verfassungsgeman?

Nein. Sie bedurfen einer konkreten Rechtfertigung insbesondere gegentiber Wabhlgleichheit und
parteilicher Chancengleichheit. Parlament und Wahlsystem sind entscheidend.

Was schiitzt das Parteienprivileg?

Die verbindliche Entscheidung Uber die Verfassungswidrigkeit einer Partei ist dem
Bundesverfassungsgericht vorbehalten. Allgemeine Gesetze bleiben anwendbar.

Sind Partei und Bundestagsfraktion identisch?

Nein. Die Partei wirkt im politischen Wettbewerb; die Fraktion ist ein parlamentarischer
Zusammenschluss von Abgeordneten mit eigener rechtlicher Stellung.

Schreibiibung

Erklare mit dem Wahlfall, warum ,6ffentlich” nicht immer ,demokratischer” bedeutet.
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MODUL 05 / BUNDESTAG UND ABGEORDNETE

Das Parlament arbeitet in mehreren
Formen

Plenum, Ausschusse und Fraktionen

Der Bundestag beschliel3t Bundesgesetze, wahlt den Bundeskanzler und kontrolliert die Bundesregierung.
Das Budgetrecht gehort zu seinen zentralen Aufgaben: Staatliche Einnahmen und Ausgaben bediirfen
der parlamentarischen Verantwortung, insbesondere durch das Haushaltsgesetz nach Art. 110 GG.

Organ und Arbeitsgliederung

Das Plenum ist die Gesamtheit der versammelten Abgeordneten. Ausschiisse bereiten Entscheidungen
vor und bearbeiten bestimmte Sachgebiete. Fraktionen bliindeln parlamentarische Arbeit und machen das
arbeitsteilige Verfahren moéglich. Sie ersetzen jedoch nicht den Bundestag als Ganzes.

Art. 40 Abs. 1 GG erlaubt dem Bundestag, seine Geschaftsordnung selbst zu beschlief3en:
Geschaftsordnungsautonomie. Die Geschaftsordnung konkretisiert Verfahren, ist aber kein Freibrief zur
Missachtung der Abgeordnetenrechte. Einfaches Geschaftsordnungsrecht muss mit dem Grundgesetz
vereinbar sein.

Offentlichkeit und Beschliisse

Nach Art. 42 Abs. 1 GG verhandelt der Bundestag grundsatzlich 6ffentlich; flir den Ausschluss der
Offentlichkeit gelten besondere Voraussetzungen. Art. 42 Abs. 2 GG verlangt grundsatzlich die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen, soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimmt. Enthaltungen sind dabei
nicht wie Nein-Stimmen zu behandeln.

Andere Normen verlangen eine Mehrheit der Mitglieder. Art. 121 GG bezeichnet diese als Mehrheit der
gesetzlichen Mitgliederzahl. Ein Beschluss mit vielen Enthaltungen kann deshalb bei unterschiedlichen
Mehrheitsanforderungen verschieden ausgehen.

Gesetzesaufgabe: Vergleiche Art. 42 Abs. 2, Art. 63 Abs. 2 und Art. 121 GG. Schreibe zu jeder
Regel, welche Zahl den Nenner bildet.
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MODUL 05 / BUNDESTAG UND ABGEORDNETE

Das freie Mandat

Zusammenarbeit erlaubt, rechtlicher Zwang begrenzt

Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG

Abgeordnete vertreten das ganze Volk, sind an Auftrage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem
Gewissen unterworfen. Dieses freie Mandat umfasst insbesondere die eigenverantwortliche Teilnahme an
parlamentarischer Willensbildung, Rede, Abstimmung und die grundsatzlich gleichberechtigte Mitwirkung.

Eine Wahlkreisgruppe kann ihrer Abgeordneten Winsche mitteilen. Sie kann ihr aber keine rechtlich
verbindliche Abstimmungsweisung erteilen. Auch ein Parteibeschluss ersetzt die persénliche
Mandatsverantwortung nicht. Der Austritt aus einer Partei fuhrt nicht allein deshalb zum Verlust des
Mandats.

Fraktionsdisziplin und Fraktionszwang

Fraktionsdisziplin bezeichnet politische Koordination und den Versuch, einheitliche Positionen zu
entwickeln. Das ist fur parlamentarische Arbeit grundsatzlich zulassig. Fraktionszwang meint eine
rechtlich verbindliche oder das freie Mandat unzulassig beeintrachtigende Festlegung des
Abstimmungsverhaltens. Eine Pflicht, stets wie der Fraktionsvorstand abzustimmen, ware mit Art. 38
unvereinbar.

Politische Konsequenzen sind differenziert zu beurteilen: Nicht jede Kritik oder Nichtnominierung bei einer
spateren Wahl verletzt das freie Mandat. Das aktuelle Mandat darf jedoch nicht durch einen privaten
Vertrag zur jederzeit widerruflichen Parteiermachtigung umgestaltet werden.

Parlamentarische Gleichheit

Abgeordnetenrechte dienen der wirksamen Reprasentation. Unterschiedliche Verfahrenspositionen
kénnen aus Funktionsgriinden gerechtfertigt sein, etwa der Arbeitsteilung zwischen Fraktionen. Ein
pauschaler Ausschluss einer oppositionellen Abgeordneten von samtlichen Reden ware damit nicht zu
erklaren.

Merksatz: Politische Zusammenarbeit ist erlaubt. Rechtlich verbindliche Weisungen Uber die
Ausiibung des Mandats sind es nicht.
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MODUL 05 / BUNDESTAG UND ABGEORDNETE

Mandatsschutz ohne personliche
Unantastbarkeit

Indemnitat und Immunitat nach Art. 46 GG

Indemnitat

Art. 46 Abs. 1 GG schiitzt Abgeordnete davor, wegen einer Abstimmung oder AuBerung im Bundestag
oder einem seiner Ausschisse aulRerhalb des Bundestages zur Verantwortung gezogen zu werden. Diese
Indemnitat wirkt Gber das Ende des Mandats hinaus. Die Norm nimmt verleumderische Beleidigungen
ausdricklich aus. Eine AuRerung auf einer privaten Feier wird nicht allein deshalb geschuitzt, weil die
sprechende Person Abgeordnete ist.

Immunitat

Die Immunitat nach Art. 46 Abs. 2 GG betrifft die Verfolgung wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung
sowie die Verhaftung. Grundsatzlich ist die Genehmigung des Bundestages erforderlich. Eine Ausnahme
gilt bei Festnahme wahrend der Tat oder im Laufe des folgenden Tages. Immunitat macht ein strafbares
Verhalten nicht erlaubt und beseitigt die Strafbarkeit nicht.

Art. 46 Abs. 3 und 4 GG enthalten weitere Schutz- und Aussetzungsregeln. Die parlamentarische
Arbeitsfahigkeit soll vor stérenden Maflinahmen geschitzt werden; eine allgemeine personliche Straffreiheit
wird nicht geschaffen. Nach Mandatsende besteht dieser parlamentarische Verfolgungsschutz
grundsatzlich nicht fort.

Zwei Fragen, zwei Schutzrichtungen

Indemnitat fragt nach dem parlamentarischen Verhalten und der Verantwortlichkeit auRerhalb des
Parlaments. Immunitat fragt nach dem zulassigen Vorgehen wahrend des Mandats. Der Bundestag kann
parlamentarische Ordnungsmalnahmen ergreifen; Art. 46 Abs. 1 schiitzt gerade vor Verantwortung
auflerhalb des Bundestages.

Merksatz: Indemnitat ist dauerhafter Schutz bestimmter parlamentarischer Handlungen. Immunitat ist
grundsatzlich zeitweiliger Verfolgungsschutz, keine Freigabe von Straftaten.

30/80


https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_46.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_46.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_46.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_46.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_46.html

4 gewinnt | JURA Staatsorganisationsrecht

MODUL 05 / BUNDESTAG UND ABGEORDNETE

Regierung kontrollieren

Information und Untersuchung unterscheiden

Frage- und Informationsrecht

Aus Art. 38 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG folgt ein parlamentarisches Frage-
und Informationsrecht gegenuber der Bundesregierung. Es dient der Kontrolle politischer Verantwortung.
Fraktionen und Abgeordnete kénnen im vorgesehenen Verfahren Informationen verlangen.

Die Regierung muss grundsatzlich antworten, soweit der Gegenstand ihren Verantwortungsbereich betrifft.
Grenzen kénnen unter anderem das Staatswohl, Rechte Dritter oder der Kernbereich exekutiver
Eigenverantwortung setzen. Dieser schiitzt insbesondere die autonome Willensbildung der Regierung. Er
ist kein pauschaler Schutz aller unangenehmen Informationen.

Eine Antwortverweigerung bendtigt eine nachvollziehbare, gegenstandsbezogene Begriindung.
Geheimhaltung gegeniiber der Offentlichkeit und Verweigerung gegeniiber dem Parlament sind
verschiedene Fragen. Vertrauliche parlamentarische Verfahren kénnen eine mildere Losung sein.

Untersuchungsausschuss

Nach Art. 44 Abs. 1 GG kann der Bundestag einen Untersuchungsausschuss einsetzen; auf Antrag eines
Viertels seiner Mitglieder muss er dies grundsatzlich tun. Der Ausschuss erhebt Beweise und klart
Tatsachen im parlamentarischen Aufgabenbereich. Er ist kein Strafgericht und ersetzt keine richterliche
Verurteilung.

Minderheitenrechte

Opposition ermdglicht Kontrolle und Alternativen. Einzelne Minderheitenrechte bendtigen die
verfassungsrechtlich festgelegten Quoren. Politische Opposition allein erlaubt es nicht, jedes
Viertelquorum zu ignorieren.

Prifungsfrage: Welche Information wird verlangt, fallt sie in Regierungsverantwortung, und welcher
konkret begriindete Verweigerungsgrund soll entgegenstehen?
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MODUL 05 / BUNDESTAG UND ABGEORDNETE

Fall 05: Das unterschriebene
Abstimmungsversprechen

Erst selbst I0sen

Die Abgeordnete A unterschreibt vor ihrer Wahl eine Vereinbarung mit ihrer Partei: Bei jeder Abstimmung
muss sie der Empfehlung des Parteivorstands folgen. Andernfalls soll ihr Bundestagsmandat automatisch
entfallen. Nach ihrer Wahl stimmt A bei einer Sachfrage entgegen der Empfehlung. Die Partei verlangt
ihren sofortigen Mandatsverlust.

Abwandlung

Die Fraktion bespricht den Entwurf gemeinsam. lhr Vorsitzender bittet A um Unterstiitzung der
gemeinsamen Linie. A stimmt trotzdem anders; ihr Mandat und ihre parlamentarischen Mitwirkungsrechte
bleiben bestehen.

Aufgaben
1. Welche verfassungsrechtliche Stellung besitzt A?

2. Kann die Vereinbarung eine verbindliche Weisung oder einen automatischen Mandatsverlust
begrinden?

3. Wie ist die politische Koordination in der Abwandlung einzuordnen?

Arbeitsauftrag: Lies Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG Wort fiir Wort. Begriinde, warum eine freiwillige
Unterschrift die verfassungsrechtliche Funktion des Mandats nicht beliebig verandert.

Deine Notizen
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MODUL 05 / BUNDESTAG UND ABGEORDNETE

Losung 05: Mandat statt Parteiauftrag

Die parlamentarische Verantwortung bleibt personlich

l. MaRstab

A ist als Bundestagsabgeordnete Vertreterin des ganzen Volkes. Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG schitzt ihre
Unabhangigkeit von rechtlich verbindlichen Auftrdgen und Weisungen. Die Garantie dient der
parlamentarischen Reprasentation und ist nicht bloR ein frei verfligbares persdnliches Vertragsrecht.

Il. Abstimmungsbindung

Die Vereinbarung verpflichtet A, jede Empfehlung des Parteivorstands zu befolgen. Sie Ubertragt damit die
verbindliche Entscheidung Uber ihr Abstimmungsverhalten auf eine Stelle auRerhalb des Parlaments. Das
widerspricht dem freien Mandat. Dass A vorher unterschrieben hat, macht aus einer unzulassigen
Mandatsweisung keine zuldssige Koordination.

lll. Mandatsverlust

Ein privates Versprechen kann keinen im Verfassungs- und Wahlrecht nicht vorgesehenen automatischen
Verlust des Bundestagsmandats schaffen. Die Partei verfiigt nicht Gber das Mandat ihrer Mitglieder. A
behalt ihnr Mandat; die Abweichung von der Parteivorgabe beseitigt ihre parlamentarische Stellung nicht.

IV. Abwandlung

Die gemeinsame Beratung und die Bitte um Unterstitzung sind politische Koordination. A bleibt frei, anders
abzustimmen. Weil kein verbindlicher Abstimmungsbefehl und keine unzulassige Beeintrachtigung ihrer
aktuellen parlamentarischen Rechte hinzutritt, ist diese Fraktionsdisziplin grundsatzlich zulassig.

Es ware zu weitgehend, schon jede Erwartung eines einheitlichen Auftretens zu verbieten. MaRgeblich ist,
ob A selbst verantwortlich entscheiden kann und ihre verfassungsrechtliche Stellung gewahrt bleibt.

Methodischer Gewinn: Priife Art und Wirkung des Drucks. Politische Bitte, verbindliche Weisung und
automatischer Mandatsentzug sind unterschiedliche Vorgange.
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MODUL 05 / BUNDESTAG UND ABGEORDNETE

Wiederholen 05

Funf Fragen zum Bundestag

Was umfasst das freie Mandat?

Eigenverantwortliche parlamentarische Mitwirkung ohne rechtlich verbindliche Auftrage oder Weisungen,
insbesondere Rede und Abstimmung.

Was unterscheidet Fraktionsdisziplin und Fraktionszwang?

Politische Koordination ist grundsatzlich zulassig; eine rechtlich verbindliche oder unzulassig
erzwingende Festlegung des Abstimmungsverhaltens verletzt das freie Mandat.

Was bedeutet Mehrheit der Mitglieder?

Nach Art. 121 GG die Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl. Sie unterscheidet sich von der Mehrheit
abgegebener Stimmen.

Darf die Bundesregierung jede unbequeme Frage unbeantwortet lassen?

Nein. Grenzen mussen gegenstandsbezogen begrindet werden. Geheimhaltung und véllige
Antwortverweigerung sind nicht gleichzusetzen.

Welches Quorum verlangt Art. 44 Abs. 1 GG?

Ein Viertel der Mitglieder kann die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses verlangen. Der
Ausschuss bleibt an seinen verfassungsrechtlichen Aufgabenbereich gebunden.

Schreibiibung

Zahle bei 300 Ja-Stimmen, 250 Nein-Stimmen und 80 Enthaltungen zunachst die abgegebenen Ja- und
Nein-Stimmen. Vergleiche anschlielRend mit einer Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl von 630.
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MODUL 06 / DER BUNDESRAT

Lander wirken an Bundesentscheidungen
mit
Zusammensetzung nach Art. 50 und 51 GG

Durch den Bundesrat wirken die Lander bei Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes sowie in
Angelegenheiten der Europaischen Union mit. Der Bundesrat ist ein Verfassungsorgan des Bundes,
obwohl seine Mitglieder aus den Landesregierungen stammen. Er ist weder ein Zusammenschluss der
Landtage noch ein direkt gewahltes zweites Volksparlament.

Mitglieder und Stimmen

Die Landesregierungen bestellen und berufen ihre Mitglieder ab. Nach Art. 51 Abs. 2 GG hat jedes Land
mindestens drei Stimmen. Mehr als zwei Millionen Einwohner ergeben vier, mehr als sechs Millionen flnf
und mehr als sieben Millionen sechs Stimmen. Der Bundesrat besitzt insgesamt 69 Stimmen.

Ein Land kann so viele Mitglieder entsenden, wie es Stimmen hat. Mitgliederzahl und Stimmenzahl sind
dennoch zu unterscheiden: Ein anwesender Stimmflihrer kann unter den verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen die Stimmen des Landes geblindelt abgeben.

Keine Bundestagsmandate

Bundesratsmitglieder vertreten ihre Landesregierung. Das freie Bundestagsmandat nach Art. 38 Abs. 1
Satz 2 GG lasst sich deshalb nicht unverandert Gbertragen. Landesinterne Abstimmung und Weisungen
unterscheiden sich von der persdnlichen Gewissensentscheidung eines Bundestagsabgeordneten.

Mehrheit

Art. 52 Abs. 3 Satz 1 GG verlangt grundsatzlich mindestens die Mehrheit der Stimmen des Bundesrates.
Bei 69 Stimmen sind regelmaRig 35 Ja-Stimmen erforderlich. Enthaltung oder Abwesenheit senken diese
erforderliche Zahl nicht.

Gesetzesaufgabe: Lies Art. 51 Abs. 1-3 und Art. 52 Abs. 3 GG. Trenne Mitglied, Land, Stimmenzahl
und erforderliche Mehrheit in deiner Skizze.
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MODUL 06 / DER BUNDESRAT

Einheitlich heiRt nicht mehrheitlich im
Land

Die Stimmabgabe nach Art. 51 Abs. 3 GG

Einheitliche Landesstimmen

Die Stimmen eines Landes dirfen nur einheitlich und nur durch anwesende Mitglieder oder deren Vertreter
abgegeben werden. Das Grundgesetz lasst eine gebiindelte Abgabe durch einen Stimmfihrer zu. Es
erlaubt aber nicht, aus einem offen geaulierten Widerspruch anderer anwesender Landesmitglieder eine
interne Stimmenmehrheit herauszurechnen.

Sagt ein Mitglied ,Ja“ und ein anderes ausdricklich ,Nein®, liegt keine einheitliche Abgabe vor. Die
Stimmen dieses Landes sind dann unguiltig. Der Ministerprasident besitzt bundesverfassungsrechtlich
keine automatische Vorrangstimme, mit der er einen solchen ausdrticklichen Widerspruch allein aufheben
konnte.

Abstimmung klaren

Eine Nachfrage kann klaren, ob einheitlich abgestimmt wird. Sie darf nicht dazu dienen, einen erkennbar
fortbestehenden Dissens einfach als Zustimmung zu verbuchen. Schweigen muss nach dem konkreten
Abstimmungsablauf beurteilt werden; der einfache Grundlagenfall enthalt deshalb einen eindeutigen
fortbestehenden Widerspruch.

Mehrheit bleibt gesonderte Frage

Ist die Landesabgabe ungliltig, zahlen die Stimmen nicht als Ja-Stimmen. Die erforderliche
Gesamtmehrheit nach Art. 52 Abs. 3 GG bleibt aber bestehen. Dass die Gibrigen wirksamen Stimmen
Uberwiegend Ja sagen, genigt nicht automatisch.

Merksatz: Einheitlichkeit wird pro Land gepruft; die erforderliche Mehrheit anschlie3end fir den
Bundesrat insgesamt. Einheiten und Nenner nicht vermischen.
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MODUL 06 / DER BUNDESRAT

Einspruch oder Zustimmung?

Zwei unterschiedliche Rollen im Gesetzgebungsverfahren

Zustimmungsgesetz

Ein Gesetz bendtigt die Zustimmung des Bundesrates, wenn das Grundgesetz dies ausdriicklich vorsieht.
Beispiele sind bestimmte Regelungen Uber die Verwaltungsorganisation der Lander nach Art. 84 Abs. 1
GG oder Steuergesetze nach Art. 105 Abs. 3 GG. Nicht jeder politische Einfluss auf Landerinteressen 16st
automatisch Zustimmungspflicht aus.

Fehlt die erforderliche Zustimmung, kommt das Gesetz nicht nach Art. 78 GG zustande. Der Bundestag
kann diese fehlende Zustimmung nicht einfach mit einer zweiten normalen Abstimmung ersetzen.

Einspruchsgesetz

Bei den Ubrigen Bundesgesetzen kann der Bundesrat nach dem Vermittlungsverfahren Einspruch
einlegen. Der Bundestag kann den Einspruch unter den Voraussetzungen des Art. 77 Abs. 4 GG
zurlckweisen. Die erforderliche Mehrheit hangt auch davon ab, mit welcher Mehrheit der Bundesrat den
Einspruch beschlossen hat.

Vermittlungsausschuss

Der Ausschuss nach Art. 77 Abs. 2 GG soll zwischen Bundestag und Bundesrat vermitteln. Er ist kein
dritter eigenstandiger Gesetzgeber und kann einen Gesetzesbeschluss nicht endgultig ersetzen. Seine
Bundesratsmitglieder sind im Ausschuss nach Art. 77 Abs. 2 Satz 3 GG nicht an Weisungen gebunden; die
anschlielende Stimmabgabe im Bundesrat unterliegt wieder dessen Regeln.

Priifungsfolge: Zuerst eine konkrete Zustimmungsnorm suchen. Fehlt sie, die Regeln des
Einspruchsgesetzes prifen. Politische Wichtigkeit allein entscheidet die Kategorie nicht.
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MODUL 06 / DER BUNDESRAT

Fall 06: Ein Land sagt Ja und Nein

Erst selbst I0sen

Der Bundesrat stimmt Uber ein unstreitig zustimmungsbediirftiges Bundesgesetz ab. Es werden 31
Ja-Stimmen aus anderen Landern wirksam abgegeben. Das Land L verfugt Uber vier Stimmen. Zwei
Mitglieder seiner Landesregierung sind anwesend. Die Ministerprasidentin sagt ,Ja“, ein weiterer Minister
unmittelbar ,Nein®“.

Der Bundesratsprasident fragt erneut nach. Die Ministerprasidentin erklart nochmals ,Ja“; der Minister halt
ausdricklich sein ,Nein“ aufrecht. Trotzdem zahlt der Prasident alle vier Landesstimmen als Ja und stellt
die Zustimmung fest.

Abwandlung

Beide Mitglieder des Landes L geben gemeinsam ein eindeutiges ,Ja“ ab. Alle Ubrigen Tatsachen bleiben
gleich.

Aufgaben

1. Sind die vier Landesstimmen im Grundfall wirksam abgegeben?

2. Ist die notwendige Zustimmungsmehrheit erreicht?

3. Was andert die Abwandlung?

Arbeitsauftrag: Notiere zunachst Art. 51 Abs. 3 GG, danach Art. 52 Abs. 3 GG. Rechne erst, wenn
die Wirksamkeit der Landesstimmen feststeht.

Deine Notizen
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MODUL 06 / DER BUNDESRAT

Losung 06: Vier ungultige Stimmen

Einheitlichkeit und Mehrheit getrennt prifen

I. Stimmabgabe des Landes

Nach Art. 51 Abs. 3 Satz 2 GG durfen Landesstimmen nur einheitlich abgegeben werden. Die
Ministerprasidentin stimmt zu, der weitere Minister widerspricht ausdrticklich. Auch nach der Nachfrage
besteht der Widerspruch fort. Eine einheitliche Stimmabgabe liegt deshalb nicht vor.

Der Rang der Ministerprasidentin begriindet im Bundesrat kein bundesverfassungsrechtliches Recht, den
ausdricklich aufrechterhaltenen Widerspruch zu ibergehen. Die vier Landesstimmen sind unguiltig. Der
Bundesratsprasident kann sie nicht durch seine Feststellung in gultige Ja-Stimmen umwandeln.

Il. Zustimmungsmehrheit

Art. 52 Abs. 3 GG verlangt grundsatzlich mindestens die Mehrheit der gesamten Stimmenzahl. Bei 69
Stimmen werden 35 Ja-Stimmen bendtigt. Ohne die unglltigen Stimmen des Landes L liegen lediglich 31
wirksame Ja-Stimmen vor. Die erforderliche Mehrheit ist nicht erreicht.

Da das Gesetz unstreitig zustimmungsbeddrftig ist, fehlt eine notwendige Voraussetzung seines
Zustandekommens nach Art. 78 GG. Eine politische Mehrheit unter den Gbrigen abgegebenen Stimmen
ersetzt diese Zustimmung nicht.

lll. Abwandlung

Beide Landesmitglieder erklaren einheitlich ihre Zustimmung. Die vier Landesstimmen sind nun wirksam.
Zusammen mit den Ubrigen 31 Ja-Stimmen ergeben sich 35 Ja-Stimmen. Die erforderliche Mehrheit ist
erreicht; der hier untersuchte Zustimmungsmangel besteht nicht.

Methodischer Gewinn: Dass ein Landesmitglied politisch wichtiger ist, verandert die
bundesverfassungsrechtliche Abstimmungsregel nicht. Rechne ausschlie3lich mit wirksamen
Stimmen.
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MODUL 06 / DER BUNDESRAT

Wiederholen 06

Finf Fragen zum Bundesrat

Wer bestellt die Bundesratsmitglieder?

Die Landesregierungen bestellen und berufen Mitglieder aus ihren Reihen ab. Der Bundesrat besteht
nicht aus direkt gewahlten Volksvertretern.

Welche Stimmenzahl nennt Art. 51 Abs. 2 GG?

Drei bis sechs Stimmen je Land nach den dort festgelegten Einwohnergrenzen. Insgesamt bestehen 69
Stimmen.

Was folgt aus ausdriicklich widerspriichlicher Landesstimmabgabe?

Es fehlt die nach Art. 51 Abs. 3 GG erforderliche Einheitlichkeit. Die Landesstimmen sind ungiiltig und
zahlen nicht als Ja-Stimmen.

Wie wirkt eine Enthaltung auf die regular benétigten 35 Ja-Stimmen?

Sie senkt die erforderliche Mehrheit nicht. Art. 52 Abs. 3 GG knupft an die gesamte Stimmenzahl an.

Was unterscheidet Zustimmung und Einspruch?

Erforderliche Zustimmung kann der Bundestag nicht ersetzen. Einen Einspruch kann er unter den
Voraussetzungen des Art. 77 Abs. 4 GG zurtckweisen.

Schreibiibung

Formuliere zu einer Abstimmung mit 34 Ja-Stimmen und 35 Enthaltungen ein Ergebnis nach Art. 52 Abs. 3
GG. Erklare, warum ,niemand war dagegen® die Mehrheit nicht herstellt.
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Wie eine Regierung ins Amt kommt

Kanzlerwahl und Ministerernennung

Nach Art. 62 GG besteht die Bundesregierung aus dem Bundeskanzler und den Bundesministern. Die
Bundestagswahl bestimmt zunachst das Parlament; sie wahlt nicht unmittelbar den Bundeskanzler. Ein
politischer Koalitionsvertrag ersetzt die verfassungsrechtliche Amtsbesetzung nicht.

Die drei Phasen des Art. 63 GG

Zunachst schlagt der Bundesprasident einen Kandidaten vor. Der Bundestag wahlt ohne Aussprache. Wer
die Mehrheit seiner Mitglieder erhalt, muss vom Bundesprasidenten ernannt werden. Bei einer
gesetzlichen Mitgliederzahl von 630 sind 316 Stimmen erforderlich.

Scheitert dieser Wahlgang, kann der Bundestag innerhalb von vierzehn Tagen einen Bundeskanzler mit
mehr als der Halfte seiner Mitglieder wahlen. Erst wenn dies nicht gelingt, folgt unverziglich ein weiterer
Wahlgang. Dort ist zunachst gewanhlt, wer die meisten Stimmen erhalt.

Erreicht diese Person auch die Mitgliedermehrheit, muss der Bundesprasident sie binnen sieben Tagen
ernennen. Fehlt die Mitgliedermehrheit, kann er innerhalb dieser Frist entweder die Person ernennen oder
den Bundestag auflésen. Dieses Auswahlrecht entsteht nicht schon nach dem ersten erfolglosen
Wahlgang.

Bundesminister

Nach Art. 64 Abs. 1 GG ernennt und entlasst der Bundesprasident die Bundesminister auf Vorschlag des
Bundeskanzlers. Der Bundestag wahlt nicht jeden Minister einzeln. Eine parteiinterne
Personalentscheidung allein begriindet kein Ministeramt.

Nach Art. 69 Abs. 2 GG endet das Kanzleramt jedenfalls mit dem Zusammentritt eines neuen
Bundestages, nicht bereits am Wahlabend; Ministeramter enden auch mit jeder Erledigung des
Kanzleramts. Auf das in Art. 69 Abs. 3 GG vorgesehene Ersuchen sind Kanzler beziehungsweise Minister
verpflichtet, die Geschafte bis zur Ernennung eines Nachfolgers fortzuflihren.

Gesetzesaufgabe: Zeichne Art. 63 GG als Ablauf mit drei Wahlphasen. Notiere jeweils Mehrheit, Frist
und Befugnis des Bundesprasidenten.
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Drei Leitungsprinzipien

Art. 65 GG verteilt Regierungsverantwortung

Kanzlerprinzip

Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und tragt dafiir die Verantwortung. Die
Richtlinienkompetenz betrifft die grundlegende politische Richtung. Sie bedeutet nicht, dass jeder
Verwaltungsschritt persénlich vom Kanzler vorgenommen werden musste.

Ressortprinzip

Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Bundesminister seinen Geschaftsbereich selbststandig und unter
eigener Verantwortung. Ministerien besitzen deshalb eine eigene fachliche Leitungszustandigkeit.
Eigenverantwortung erlaubt aber keine Missachtung geltender Gesetze oder der rechtmaRigen politischen
Richtlinien.

Kollegialprinzip

Uber Meinungsverschiedenheiten zwischen Bundesministern entscheidet die Bundesregierung. Das
Kollegialprinzip betrifft die gemeinsame Beschlussfassung der Regierung. Politische Absprachen im
Koalitionsausschuss konnen Entscheidungen vorbereiten; sie ersetzen den zustandigen
verfassungsrechtlichen Entscheidungstrager nicht.

Sonderzustandigkeiten beachten

Die drei Prinzipien sind ein Grundgerist. Spezielle Normen kénnen eigene Zustandigkeiten festlegen. Art.
65a GG weist beispielsweise die Befehls- und Kommandogewalt Gber die Streitkrafte grundsatzlich dem
Bundesminister der Verteidigung zu; Art. 115b GG enthalt die Sonderregel fiir den Verteidigungsfall.

Die Bundesregierung ist gegentber dem Parlament politisch verantwortlich. Diese Verantwortlichkeit
erlaubt Kontrolle, hebt aber die verfassungsrechtliche Eigenverantwortung der Regierung nicht vollstandig
auf. Parlamentarische Informationsrechte und der Schutz regierungsinterner Willensbildung miissen
deshalb zusammen betrachtet werden.

Merksatz: Politische Richtung: Kanzler. Selbststéandige Ressortleitung: Minister. Ministerstreit:
Bundesregierung. Erst danach nach Sondernormen suchen.
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Misstrauen und Vertrauen

Art. 67 und 68 GG nicht verwechseln

Konstruktives Misstrauensvotum

Nach Art. 67 GG kann der Bundestag dem Bundeskanzler rechtlich wirksam das Misstrauen nur
aussprechen, indem er mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger wahlt und den
Bundesprasidenten um Entlassung ersucht. Zwischen Antrag und Wahl missen 48 Stunden liegen. Der
Bundesprasident muss dem wirksamen Ersuchen entsprechen und den Gewahlten ernennen.

Konstruktiv bedeutet: Eine regierungsfahige neue Mehrheit soll an die Stelle der bisherigen treten. Ein
bloRer Mehrheitsbeschluss ,Der Kanzler soll gehen® ersetzt die Wahl eines Nachfolgers nicht. Politische
Kritik kann trotzdem zuldssig sein; sie ist nur nicht die Amtsenthebung nach Art. 67.

Vertrauensfrage

Art. 68 GG beginnt dagegen mit einem Antrag des Bundeskanzlers. Erhalt dieser nicht die Mehrheit der
Mitglieder, kann der Bundesprasident auf Kanzlervorschlag binnen 21 Tagen den Bundestag auflésen.
Zwischen Antrag und Abstimmung liegen mindestens 48 Stunden. Die Aufldsung geschieht nicht
automatisch.

Das Auflésungsrecht endet, sobald der Bundestag einen anderen Bundeskanzler mit Mitgliedermehrheit
wahlt. Eine auf Aufldsung gerichtete Vertrauensfrage verlangt zudem eine verfassungsrechtlich tragfahige
Lage fehlender parlamentarischer Handlungsfahigkeit; Art. 68 ist kein voraussetzungsloses Instrument fur
einen bequemeren Wahltermin.

Abgrenzung: Art. 67: Parlament wahlt einen Nachfolger. Art. 68: Kanzler fragt nach Vertrauen; eine
anschlieBende Auflésung erfordert weitere Voraussetzungen und Entscheidungen.
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Das Staatsoberhaupt

Aufgaben und Grenzen des Bundesprasidenten

Der Bundesprasident wird nach Art. 54 GG von der Bundesversammlung gewahlt. Sie besteht aus den
Mitgliedern des Bundestages und einer gleichen Zahl von Mitgliedern, die von den Volksvertretungen der
Lander gewahlt werden. Die Amtszeit betragt finf Jahre; unmittelbar anschlieRende Wiederwahl ist nur
einmal zulassig.

Reprasentation und konkrete Befugnisse

Der Bundesprasident vertritt den Bund volkerrechtlich nach Art. 59 GG, nimmt Ernennungen vor und fertigt
Gesetze nach Art. 82 GG aus. Weitere Normen sehen besondere Entscheidungsbefugnisse vor, etwa in
bestimmten Situationen der Kanzlerwahl oder Vertrauensfrage. Das Amt ist kein allgemeines politisches
Vetorecht gegen die Regierung.

Anordnungen und Verfligungen bedtirfen nach Art. 58 GG grundsatzlich der Gegenzeichnung durch
Bundeskanzler oder zustandigen Minister. Die Norm nennt Ausnahmen, insbesondere flir Ernennung und
Entlassung des Bundeskanzlers sowie die Auflésung nach Art. 63 GG. Gegenzeichnung und
parlamentarische Gesetzesbeschlisse erflllen unterschiedliche Funktionen.

Prufungsrecht bei Gesetzen

Bei der Ausfertigung prft der Bundesprasident jedenfalls das verfassungsmalfige Zustandekommen.
Reichweite und Begriindung eines zusatzlichen materiellen Prifungsrechts sind umstritten; haufig wird ein
Recht zur Verweigerung bei evidenten, erheblichen materiellen Verfassungsverstofien vertreten. Stelle in
einem problematischen Fall Argumente und die konkrete Fehlerqualitat dar.

Eine bloRRe politische Ablehnung des Gesetzes ist kein verfassungsrechtlicher Priifungsmafstab.
Umgekehrt ist ,Er muss jedes vorgelegte Gesetz unterschreiben zu pauschal. Art. 82 GG verbindet
Ausfertigung mit dem Zustandekommen nach dem Grundgesetz.

Prifungsfrage: Welche ausdriickliche Befugnis ist einschlagig? Besteht eine gebundene
Entscheidung oder ein verfassungsrechtlich eingerdumter Entscheidungsspielraum?
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Fall 07: Misstrauen ohne Nachfolger

Erst selbst I0sen

Der Bundestag hat 630 gesetzliche Mitglieder. Nach einer Regierungskrise stimmen 340 Abgeordnete fur
den Beschluss: ,Dem Bundeskanzler wird das Misstrauen ausgesprochen. Der Bundesprasident soll ihn
sofort entlassen.” Ein Nachfolger wird nicht gewahlit. Die Regierung ist weiterhin im Amt; ein Ricktritt liegt
nicht vor.

Abwandlung

Ein ordnungsgemaler Antrag benennt N als Nachfolger. Nach mehr als 48 Stunden wahlt der Bundestag N
mit 320 Stimmen und ersucht den Bundesprasidenten, den bisherigen Bundeskanzler zu entlassen.
Sonstige Verfahrensanforderungen sind erfllt.

Aufgaben
1. Beendet der Beschluss im Grundfall das Kanzleramt?
2. Welche Bedeutung hat die gro3e Zahl der Ja-Stimmen?

3. Was muss der Bundesprasident in der Abwandlung tun?

Arbeitsauftrag: Prife Handlung, Nachfolgerwahl, Mitgliedermehrheit und Wartefrist getrennt.
Verwechsle Art. 67 nicht mit Art. 68 GG.

Deine Notizen
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Losung 07: Eine neue Mehrheit ist notig

Das konstruktive Element tragt den Wechsel

l. Grundfall

Eine Amtsenthebung durch parlamentarisches Misstrauen richtet sich nach Art. 67 GG. Der Bundestag
muss einen Nachfolger mit der Mehrheit seiner Mitglieder wahlen und den Bundesprasidenten um
Entlassung ersuchen. Die Norm verlangt mehr als eine negative Mehrheit gegen den bisherigen Kanzler.

340 Stimmen Ubersteigen die erforderliche Mitgliedermehrheit von 316. Es fehlt jedoch die Wahl eines
Nachfolgers. Die Mehrheit allein erfillt deshalb nicht samtliche Voraussetzungen. Der Beschluss kann
politische Missbilligung ausdriicken, beendet aber das Amt nicht und begriindet keine Pflicht des
Bundesprasidenten zur Entlassung nach Art. 67 GG.

Il. Abwandlung

N wird nach Ablauf der vorgeschriebenen 48 Stunden mit 320 Stimmen gewahlt. Damit ist die Mehrheit der
gesetzlichen Mitgliederzahl erreicht. Der Bundestag stellt aulerdem das notwendige Entlassungsersuchen;
die Ubrigen Anforderungen sind erfullt.

Der Bundesprasident muss den bisherigen Bundeskanzler entlassen und N ernennen. Er besitzt in dieser
Situation kein politisches Auswahlrecht zwischen Beibehaltung der alten und Ernennung der neuen
Regierung. Art. 67 bindet ihn an die wirksame neue parlamentarische Mehrheit.

lll. Abgrenzung zur Vertrauensfrage

Art. 68 GG ware nur bei einem Vertrauensantrag des Bundeskanzlers einschlagig. Ein negativer
Bundestagsbeschluss darf nicht ohne Weiteres in eine solche Initiative umgedeutet werden. Auch eine
Bundestagsauflésung folgt aus dem Grundfall nicht automatisch.

Methodischer Gewinn: Eine hohe Stimmenzahl heilt kein fehlendes Tatbestandsmerkmal. Das
konstruktive Misstrauensvotum setzt eine positive Nachfolgerwahl voraus.
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Wiederholen 07

Funf Fragen zur Regierung

Wer wahlt den Bundeskanzler?

Der Bundestag nach Art. 63 GG. Die Bundestagswahl oder ein Koalitionsvertrag ersetzt die Kanzlerwahl
nicht.

Welche drei Prinzipien enthilt Art. 65 GG?

Kanzlerprinzip mit Richtlinienkompetenz, Ressortprinzip mit eigenverantwortlicher Ministerleitung und
Kollegialprinzip flr Entscheidungen Gber Ministerstreit.

Was macht das Misstrauensvotum konstruktiv?

Der Bundestag muss mit Mitgliedermehrheit einen Nachfolger wahlen. Eine blof3e Mehrheit gegen den
bisherigen Kanzler genugt nicht.

Fihrt eine verlorene Vertrauensfrage automatisch zur Auflésung?

Nein. Art. 68 GG verlangt weitere Voraussetzungen, Kanzlervorschlag und eine Entscheidung des
Bundesprasidenten innerhalb der vorgesehenen Frist.

Darf der Bundesprasident ein Gesetz aus bloRBer politischer Ablehnung stoppen?

Nein. Sein Prifungsmalistab ist Verfassungsrecht. Die Reichweite materieller Kontrolle ist umstritten, ein
freies politisches Veto besteht nicht.

Schreibiibung
Erklare fir Art. 63 Abs. 4 GG den Unterschied zwischen ,meiste Stimmen*® und ,Mehrheit der Mitglieder*.
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Die Lander sind der Ausgangspunkt

Art. 70 GG und die Suche nach einem Titel

Nach Art. 70 Abs. 1 GG haben die Lander das Recht der Gesetzgebung, soweit das Grundgesetz dem
Bund keine Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. Du suchst deshalb fir ein Bundesgesetz einen konkreten
Kompetenzgrund. Dass ein Thema bundesweit wichtig ist, reicht nicht aus.

Gegenstand bestimmen

Die Kompetenzzuordnung beginnt mit dem Regelungsgegenstand. Betrachte Inhalt, unmittelbare Wirkung,
Zweck und die tatsachliche Funktion der Regelung. Ein Gesetz Uiber Strafbarkeit ist anders einzuordnen als
eine Regel Uber Lehrplane, selbst wenn beide ,Jugendschutz® im Titel tragen. Die gesetzgeberische
Uberschrift entscheidet nicht allein.

AusschlieBliche Gesetzgebung

Bei der ausschlieBlichen Gesetzgebung darf grundsatzlich nur der Bund regeln. Art. 73 GG nennt
insbesondere auswartige Angelegenheiten, Verteidigung und Staatsangehdrigkeit im Bund. Die Lander
sind nach Art. 71 GG nur dann zur Gesetzgebung befugt, wenn und soweit sie ein Bundesgesetz
ausdrucklich ermachtigt.

Konkurrierende Gesetzgebung

Art. 74 GG enthalt die wichtigsten Titel der konkurrierenden Gesetzgebung, etwa birgerliches Recht und
Strafrecht (Nr. 1), Wirtschaft (Nr. 11) und StralRenverkehr (Nr. 22). Hier gelten zusatzliche Regeln aus Art.
72 GG. Kompetenzkatalog und Voraussetzungen der Austibung missen zusammen gelesen werden.

Gesetzesaufgabe: Lies Art. 70-74 GG nebeneinander. Schreibe zu jedem gefundenen Titel, ob Art.
71 oder Art. 72 die nachste Prifungsnorm ist.
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Konkurrierend hei3t nicht beliebig parallel

Art. 72 Abs. 1 und 2 GG

Sperrwirkung

Nach Art. 72 Abs. 1 GG bleiben die Lander befugt, solange und soweit der Bund von seiner Kompetenz
nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat. Eine abschlieliende Bundesregelung kann Landesrecht im
selben Bereich ausschliefen: Sperrwirkung. Auch eine bewusste abschlieRende Nichtregelung kann
relevant sein; der gesetzgeberische Abschlussanspruch ist durch Auslegung festzustellen.

Ob Lander noch regeln dirfen, hangt daher vom Umfang der Bundesregelung ab. Ein einzelner
bundesrechtlicher Satz sperrt nicht automatisch jedes benachbarte Sachgebiet. Umgekehrt schafft eine
Landesregel mit zusatzlichem Verbot nicht allein deshalb einen zuldssigen ,eigenen Bereich®.

Erforderlichkeitsklausel

Art. 72 Abs. 2 GG verlangt nur flr die dort ausdriicklich aufgezahlten Gebiete eine zusatzliche
Erforderlichkeit bundesgesetzlicher Regelung. Beispiele sind 6ffentliche Fursorge, Wirtschaftsrecht und
StraRenverkehr. Blrgerliches Recht und Strafrecht gehéren nicht zu dieser Aufzahlung.

Die Regelung muss zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse oder zur Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich sein. Blof3e Unterschiedlichkeit des
Landesrechts oder der Wunsch nach Einheitlichkeit gentigt nicht. Fur die Rechts- oder Wirtschaftseinheit
sind konkrete erhebliche Gefahren darzustellen; gleichwertig bedeutet nicht Gberall identisch.

Priufungsfolge: Art.-74-Titel finden, Anwendbarkeit von Art. 72 Abs. 2 priifen, gegebenenfalls dessen
Voraussetzungen begriinden. Nicht jeden Titel mit derselben Erforderlichkeitspriifung versehen.
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Abweichung und andere
Kompetenzfragen

Sonderregeln erst nach der Grundzuordnung

Abweichungsgesetzgebung

Art. 72 Abs. 3 GG erlaubt Landern in ausdricklich genannten Bereichen Abweichungen von Bundesrecht,
etwa Naturschutz und Landschaftspflege oder Hochschulzulassung. Die Norm enthéalt jeweils Grenzen,
beispielsweise fiir allgemeine Naturschutzgrundsatze und Artenschutz. Das ist keine allgemeine
Abweichungsbefugnis fiir samtliche Titel des Art. 74.

In den erfassten Bereichen geht im Verhaltnis von Bundes- und Landesrecht grundsatzlich das spatere
Gesetz vor. Das ist eine spezielle Kollisionsregel gegeniber der allgemeinen Vorrangvorstellung. Auch die
dortige Sechsmonatsregel fir das Inkrafttreten einschlagiger Bundesgesetze ist zu beachten.

Ungeschriebene Kompetenzen

Eine Kompetenz kraft Sachzusammenhangs kommt eng begrenzt in Betracht, wenn ein ausdrticklich
zugewiesener Gegenstand ohne die zusatzliche Regelung nicht sinnvoll geregelt werden kann. Eine
Annexkompetenz erfasst eng verbundene vorbereitende oder durchfiihrende Regelungen. Kompetenz
kraft Natur der Sache betrifft Gegenstande, die begrifflich nur der Bund regeln kann. Zweckmafigkeit oder
Finanzkraft genuigt jeweils nicht.

Gesetzgebung und Vollzug trennen

Art. 83 GG bestimmt grundsatzlich den Vollzug von Bundesgesetzen durch die Lander als eigene
Angelegenheit, soweit das Grundgesetz nichts anderes vorsieht. Ein Gesetzgebungsrecht des Bundes
begriindet also nicht automatisch eine Bundesverwaltung. Verwaltungskompetenz und Finanzierung haben
eigene Verfassungsregeln.

Merksatz: Gesetzgebungskompetenz, Verwaltungskompetenz und Finanzierung sind verschiedene
Fragen. Ein einheitliches Gesetz kann von Landesbehdrden vollzogen werden.
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MODUL 08 /| GESETZGEBUNGSKOMPETENZEN

Fall 08: Das zusatzliche
Landesvertragsrecht

Erst selbst I0sen

Der Bund erlasst ein Gesetz Uber Vertragsschluss und Vertragswirksamkeit bei einem bestimmten Typ
privater Kaufvertrage. Es regelt den Gegenstand nach ausdricklicher Vorgabe des Sachverhalts
abschlieend. Das Land L erlasst spater ein Gesetz: Solche Vertrage seien nur wirksam, wenn sie
zusatzlich bei einer Landesstelle registriert werden.

Die Registrierung betrifft allein die zivilrechtliche Wirksamkeit dieser privaten Vertrage. Eine andere
Sachmaterie oder eine ausdrucklich erdéffnete Landeskompetenz liegt nicht vor.

Abwandlung
Der Bund hat den betreffenden Bereich bisher noch nicht gesetzlich geregelt. Eine Bundesregel mit
Sperrwirkung besteht nicht.

Aufgaben

1. Welcher Kompetenzbereich ist einschlagig?
2. Darf das Land im Grundfall zuséatzlich regeln?
3. Muss fir diese Bundeskompetenz Art. 72 Abs. 2 GG erflllt sein?

4. Wie wirkt sich die Abwandlung aus?

Arbeitsauftrag: Bestimme zuerst den Gegenstand, dann den Art.-74-Titel und anschlieRend die
Sperrwirkung. Das spatere Datum des Landesgesetzes ersetzt keine Kompetenz.

Deine Notizen
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MODUL 08 /| GESETZGEBUNGSKOMPETENZEN

Losung 08: Die abschlieBende
Bundesregel

Art. 72 ist keine blof3e Rangregel

. Kompetenzbereich

Die Wirksamkeit privater Kaufvertrage gehdrt zum burgerlichen Recht nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG. Es
handelt sich um konkurrierende Gesetzgebung. Dass die Registrierung bei einer Landesstelle erfolgen soll,
verandert den materiellen Regelungsgegenstand nicht.

Il. Sperrwirkung

Nach Art. 72 Abs. 1 GG durfen die Lander nur regeln, solange und soweit der Bund nicht von seiner
Kompetenz Gebrauch gemacht hat. Die Bundesregel erfasst laut Sachverhalt den Vertragstyp
abschlieRend. Die zusatzliche landesrechtliche Wirksamkeitsvoraussetzung greift gerade in denselben
Bereich ein.

Der Bund hat deshalb insoweit eine Sperrwirkung ausgeldst. Eine Abweichung nach Art. 72 Abs. 3 GG ist
fur burgerliches Recht nicht vorgesehen. Dass das Landesgesetz spater erlassen wurde, begriindet keinen
Vorrang. L besitzt im Grundfall keine Gesetzgebungskompetenz fir diese Zusatzregel.

lll. Art. 72 Abs. 2 GG

Der Titel des Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG wird in Art. 72 Abs. 2 GG nicht genannt. Fir diese Bundeskompetenz
ist daher keine zusatzliche Erforderlichkeit nach dieser Norm nachzuweisen. Eine ausfiihrliche Prifung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse ware an dieser Stelle falsch angesetzt.

IV. Abwandlung

Hat der Bund den Bereich noch nicht geregelt, besteht insoweit keine Sperrwirkung. Die Lander bleiben
nach Art. 72 Abs. 1 GG grundsatzlich zur Gesetzgebung befugt. Andere formelle und materielle
Anforderungen bleiben zu prifen; allein die Art.-74-Zuordnung nimmt den Landern die Befugnis nicht
schon vollstandig.

Methodischer Gewinn: Im konkurrierenden Bereich entscheidet nicht nur die Existenz eines
Kompetenztitels, sondern dessen bundesgesetzliche Austibung und Reichweite.
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Wiederholen 08

Funf Fragen zu Kompetenzen

Wer ist nach Art. 70 Abs. 1 GG grundsatzlich zustandig?

Die Lander, soweit das Grundgesetz dem Bund keine Gesetzgebungsbefugnis verleiht.

Wann diirfen Lander im ausschlieBlichen Bundesbereich regeln?

Nach Art. 71 GG nur, wenn und soweit ein Bundesgesetz sie ausdricklich dazu ermachtigt.

Was bedeutet Sperrwirkung nach Art. 72 Abs. 1 GG?

Eine abschlielsende bundesgesetzliche Regelung nimmt den Landern insoweit die Befugnis, denselben
Gegenstand zusatzlich oder abweichend zu regeln, vorbehaltlich besonderer Abweichungsrechte.

Gilt Art. 72 Abs. 2 GG fiir jeden Titel des Art. 74 GG?

Nein. Die Erforderlichkeitsklausel gilt ausschlief3lich fir die ausdricklich aufgezahlten Gebiete.

Begriindet ein Bundesgesetz automatisch Bundesverwaltung?

Nein. Art. 83 GG sieht grundsatzlich Landesvollzug als eigene Angelegenheit vor; die
Verwaltungszustandigkeit ist gesondert zu bestimmen.

Schreibiibung

Erklare, warum beim Vertragsfall die Regel ,das spatere Gesetz gewinnt® nicht hilft. Nenne den eng
begrenzten Sonderbereich des Art. 72 Abs. 3 GG.
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MODUL 09 / GESETZGEBUNG UND VERFASSUNGSANDERUNG

Ein Gesetz beginnt mit einer Vorlage

Initiative und parlamentarische Entscheidung

Gesetzesinitiative

Nach Art. 76 Abs. 1 GG kénnen Bundesregierung, Bundesrat und die Mitte des Bundestages
Gesetzesvorlagen einbringen. Der Bundestag ist damit nicht der einzige Initiator. ,Aus der Mitte“ wird durch
die Geschaftsordnung konkretisiert; ein einzelner Abgeordneter erfiillt nicht automatisch samtliche
Vorlageanforderungen.

Regierungsvorlagen werden nach Art. 76 Abs. 2 GG zunachst dem Bundesrat zur Stellungnahme
zugeleitet. Die Norm enthalt Fristen und Sonderregeln. Bundesratsvorlagen gelangen nach Absatz 3 Uber
die Bundesregierung zum Bundestag. Stellungnahme im Einleitungsverfahren und abschlieRende
Zustimmung sind verschiedene Vorgange.

Beratung und Beschluss

Art. 77 Abs. 1 GG weist den Gesetzesbeschluss dem Bundestag zu. Ausschiisse und Lesungen nach der
Geschéaftsordnung organisieren die Beratung. Nicht jeder Geschaftsordnungsverstol} ist automatisch ein
Verfassungsverstol3. Entscheidend kann sein, ob zugleich verfassungsrechtliche Beteiligungsrechte oder
wesentliche Verfahrensanforderungen verletzt werden.

Fur normale Beschlisse gilt grundsatzlich Art. 42 Abs. 2 GG. Besondere Gesetze kbnnen andere
Mehrheiten verlangen. Die politische Bedeutung eines Entwurfs ersetzt keine spezielle Mehrheitsnorm.

Gesetzgebungszustandigkeit bleibt vorgelagert

Auch ein vollstandig korrektes Verfahren verschafft dem Bund keine fehlende Sachkompetenz. Kompetenz
und Verfahren sind selbststandige Bestandteile der formellen VerfassungsmaRigkeit.

Gesetzesaufgabe: Zeichne die drei Initiativewege des Art. 76 GG. Markiere, wann der Bundesrat nur
Stellung nimmt und wann er spater zustimmen muss.
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MODUL 09 / GESETZGEBUNG UND VERFASSUNGSANDERUNG

Der Bundesrat nach dem Bundestag

Art. 77 und 78 GG als Ablauf lesen

Beteiligung an jedem Bundesgesetz

Nach dem Bundestagsbeschluss wird das Gesetz dem Bundesrat zugeleitet. Die Beteiligung ist auch bei
Einspruchsgesetzen verfassungsrechtlich vorgesehen. ,Keine Zustimmung erforderlich“ heil3t nicht
,Bundesrat vollstandig Uberspringen®.

Bei Zustimmungsgesetzen muss der Bundesrat zustimmen. Die Zustimmungspflicht folgt aus einer
besonderen Verfassungsnorm, nicht unmittelbar aus der politischen Brisanz. Verweigert er die
Zustimmung, kann ein Vermittlungsverfahren zu einer geanderten Vorlage flhren. Eine fehlende
Zustimmung wird nicht einfach Uberstimmt.

Einspruch und Zuriickweisung

Bei Einspruchsgesetzen kann der Bundesrat nach Durchflihrung des vorgesehenen
Vermittlungsverfahrens Einspruch einlegen. Die Fristen ergeben sich aus Art. 77 Abs. 2 und 3 GG. Ein mit
Stimmenmehrheit beschlossener Einspruch wird nach Absatz 4 grundsatzlich mit Mitgliedermehrheit des
Bundestages zurlickgewiesen.

Hat der Bundesrat den Einspruch mit mindestens zwei Dritteln seiner Stimmen beschlossen, erfordert die
Zurtickweisung zwei Drittel der abgegebenen Bundestagsstimmen, mindestens aber die Mehrheit seiner
Mitglieder. Beide Anforderungen mussen erflillt sein.

Zustandekommen

Art. 78 GG beschreibt, wann das Gesetz die Beteiligungsphase erfolgreich durchlaufen hat, etwa durch
Zustimmung oder wirksame Zurtckweisung eines Einspruchs. Diese Zwischenfrage ist vom spateren
Inkrafttreten zu unterscheiden.

Merksatz: Bundestagsbeschluss, Zustandekommen, Ausfertigung, Verkiindung und Inkrafttreten sind
verschiedene Schritte. Stelle den Ablauf in der richtigen Reihenfolge dar.
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MODUL 09 / GESETZGEBUNG UND VERFASSUNGSANDERUNG

Ausfertigung und Verkundung

Der Gesetzesbeschluss allein genigt nicht

Art. 82 GG

Nach Gegenzeichnung fertigt der Bundesprasident die nach dem Grundgesetz zustande gekommenen
Gesetze aus. Ausfertigung bestatigt den authentischen Gesetzestext und das ordnungsgemalfe
Zustandekommen. Verkiindung ist die formliche 6ffentliche Bekanntmachung im Bundesgesetzblatt;
dieses wird elektronisch geflhrt.

Ein blol3es Pressefoto, eine Ministeriumsmitteilung oder die Veroffentlichung eines Entwurfs ersetzt die
gesetzlich vorgesehene Verkiindung nicht. Blirger und Behérden missen den verbindlichen Normtext
zuverlassig feststellen kénnen.

Inkrafttreten

Ein Gesetz soll den Tag seines Inkrafttretens bestimmen. Fehlt eine solche Bestimmung, gilt Art. 82 Abs. 2
GG: Es tritt mit dem vierzehnten Tag nach Ablauf des Tages der Ausgabe des Bundesgesetzblattes in
Kraft. Ein bereits zustande gekommenes Gesetz muss daher nicht sofort anwendbar sein.

Rechtsverordnungen abgrenzen

Bei Verordnungen werden gesetzliche Ermachtigung, zustandiger Verordnungsgeber und die
Anforderungen des Art. 80 GG gepruft. Art. 80 Abs. 1 Satz 3 GG verlangt die Angabe der Rechtsgrundlage
in der Verordnung. Absatz 2 kann Bundesratszustimmung verlangen. Das gewohnliche parlamentarische
Gesetzgebungsverfahren Iasst sich nicht unverandert Gbertragen.

Priifungsfolge: Handlungsform feststellen, passende Verfahrensnormen auswahlen,
Verfahrensschritte prifen und erst anschlieBend den Zeitpunkt der Anwendbarkeit bestimmen.
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MODUL 09 / GESETZGEBUNG UND VERFASSUNGSANDERUNG

Das Grundgesetz andern

Art. 79 GG setzt hohere Anforderungen

Ausdriickliche Textanderung

Art. 79 Abs. 1 GG verlangt grundsatzlich ein Gesetz, das den Wortlaut des Grundgesetzes ausdriicklich
andert oder erganzt. Eine einfache Regel ,Abweichend vom Grundgesetz gilt kiinftig ...“ reicht nicht. Der
erkennbare Verfassungstext soll die Verfassungsordnung abbilden.

Zwei qualifizierte Mehrheiten

Nach Art. 79 Abs. 2 GG mussen zwei Drittel der Mitglieder des Bundestages und zwei Drittel der Stimmen
des Bundesrates zustimmen. Bei 630 Bundestagsmitgliedern sind 420 Ja-Stimmen nétig; bei 69
Bundesratsstimmen 46. Zwei Drittel der gerade anwesenden Bundestagsmitglieder gentgen nicht.

Materielle Grenze

Art. 79 Abs. 3 GG schiitzt die Gliederung des Bundes in Lander, ihre grundsatzliche Mitwirkung an der
Gesetzgebung sowie die in Art. 1 und Art. 20 niedergelegten Grundsatze. Diese Ewigkeitsgarantie bindet
auch den verfassungsandernden Gesetzgeber.

Sie schitzt zentrale Strukturentscheidungen, nicht jedes einzelne Detail der heutigen Ausgestaltung. Die
Stimmengewichtung im Bundesrat ist deshalb nicht schon als jede Zahl unveranderlich. Die vollstédndige
Abschaffung der Lander oder ihrer grundsatzlichen gesetzgeberischen Mitwirkung ware dagegen von der
geschutzten Struktur erfasst.

Aufbau: Formelle Anderungsanforderungen und materielle Anderungsgrenzen getrennt prifen. Eine
Zweidrittelmehrheit heilt keinen Verstol3 gegen Art. 79 Abs. 3 GG.
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MODUL 09 / GESETZGEBUNG UND VERFASSUNGSANDERUNG

Fall 09: Die Abschaffung der Lander

Erst selbst I0sen

Ein Gesetz andert den Wortlaut des Grundgesetzes ausdrticklich: Alle Lander werden abgeschafft;
Deutschland wird dauerhaft zu einem zentral verwalteten Einheitsstaat. Der Bundesrat entfallt ersatzlos.
Der Bundestag hat 630 gesetzliche Mitglieder; 410 stimmen dem Anderungsgesetz zu. Im Bundesrat
werden 45 Ja-Stimmen wirksam abgegeben. Initiative, Beratung und alle tbrigen Verfahrensschritte sind
ordnungsgemaln.

Abwandlung

Das gleiche Gesetz erhalt 430 Ja-Stimmen im Bundestag und 50 Ja-Stimmen im Bundesrat. Sein Inhalt
bleibt unverandert.

Aufgaben

1. Sind die besonderen Mehrheiten im Grundfall erreicht?

2. Ist die ausdrickliche Textanderung ausreichend?

3. Welche materielle Grenze betrifft den Inhalt?

4. Andert die Abwandlung das Gesamtergebnis?

Arbeitsauftrag: Prife Art. 79 Abs. 1, 2 und 3 GG nacheinander. Rechne die ndtigen Mehrheiten aus
und begriinde anschliel3end die sachliche Grenze.

Deine Notizen
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MODUL 09 / GESETZGEBUNG UND VERFASSUNGSANDERUNG

Losung 09: Auch groRe Mehrheiten sind
begrenzt

Formelle und materielle Anderungsgrenzen

l. Textanderung

Das Gesetz andert den Wortlaut des Grundgesetzes ausdricklich. Die Anforderung des Art. 79 Abs. 1 GG
ist damit erfullt. Das sagt noch nichts Uber die weiteren Voraussetzungen.

Il. Mehrheiten

Art. 79 Abs. 2 GG verlangt zwei Drittel der Bundestagsmitglieder. Bei 630 Mitgliedern sind 420 Ja-Stimmen
notig; 410 gentgen nicht. Der Bundesrat muss mit zwei Dritteln seiner 69 Stimmen zustimmen. Erforderlich
sind 46; die vorhandenen 45 reichen ebenfalls nicht aus. Das Gesetz verletzt im Grundfall beide
besonderen Mehrheitsanforderungen.

lll. Materielle Grenze

Die vollstandige Abschaffung aller Lander beseitigt die foderale Gliederung. Der ersatzlose Wegfall des
Bundesrates beseitigt zugleich die grundsatzliche Mitwirkung der Lander an der Gesetzgebung. Beides ist
durch Art. 79 Abs. 3 GG ausdriicklich geschiitzt. Zudem wird der bundesstaatliche Grundsatz des Art. 20
Abs. 1 GG aufgehoben.

Es geht hier nicht um eine Detailanderung, sondern um die Aufgabe eines geschitzten Strukturprinzips.
Das Anderungsgesetz ist deshalb auch materiell unzuléssig.

IV. Abwandlung

430 Bundestags- und 50 Bundesratsstimmen erflllen Art. 79 Abs. 2 GG. Die formellen Mehrheitsfehler
entfallen. Inhaltlich bleibt jedoch die vollstandige Beseitigung der féderalen Struktur. Der Verstol3 gegen
Art. 79 Abs. 3 GG besteht fort; die Anderung bleibt insgesamt unzuléssig.

Methodischer Gewinn: Hohere Mehrheiten erweitern die demokratische Zustimmung, beseitigen
aber nicht die unverfliigbaren Verfassungsgrenzen.
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MODUL 09 / GESETZGEBUNG UND VERFASSUNGSANDERUNG

Wiederholen 09

Funf Fragen zur Gesetzgebung

Wer besitzt das Initiativrecht nach Art. 76 Abs. 1 GG?

Bundesregierung, Bundesrat und die Mitte des Bundestages. Fur die einzelnen Wege bestehen
besondere Verfahrensregeln.

Darf der Bundesrat bei Einspruchsgesetzen iibersprungen werden?

Nein. Seine Beteiligung ist vorgesehen; nur die Art seiner Einflussmdglichkeit unterscheidet sich vom
Zustimmungsgesetz.

Was unterscheidet Verkiindung und Inkrafttreten?

Verkindung macht den authentischen Normtext férmlich bekannt. Inkrafttreten bestimmt den Beginn
seiner Geltung; beides muss nicht am selben Tag geschehen.

Welche Mehrheiten verlangt Art. 79 Abs. 2 GG?

Zwei Drittel der gesetzlichen Bundestagsmitglieder und zwei Drittel der Bundesratsstimmen.

Warum hilft eine Zweidrittelmehrheit nicht gegen Art. 79 Abs. 3 GG?

Die Ewigkeitsgarantie ist eine selbststandige materielle Anderungsgrenze und bindet auch den
verfassungsandernden Gesetzgeber.

Schreibiibung

Prife getrennt einen Bundesratseinspruch mit 46 Stimmen und seine Zuriickweisung im Bundestag mit
350 Ja-Stimmen, 100 Nein-Stimmen und 180 Enthaltungen bei 630 Mitgliedern.
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MODUL 10 / BUNDESVERFASSUNGSGERICHT UND VERFAHRENSWAHL

Verfassungsgericht statt politischer
Schiedsrichter

Stellung und Aufgabe des Gerichts

Nach Art. 93 Abs. 1 GG ist das Bundesverfassungsgericht ein selbststandiger und unabhangiger
Gerichtshof des Bundes. Es entscheidet Rechtsfragen anhand der Verfassung. Es ersetzt weder das
Parlament noch die Regierung und darf politische ZweckmaRigkeit nicht zum eigenstandigen
KontrollmaRstab machen.

Organisation

Das Gericht besteht aus zwei Senaten mit jeweils acht Richtern. Jeweils die Halfte wird von Bundestag und
Bundesrat gewahlt. Art. 93 GG sichert aulerdem Amtszeit, Altersgrenze und den Ausschluss einer
Wiederwahl. Die regulare Amtszeit betragt zwolf Jahre, langstens bis zum Ende des Monats des 68.
Geburtstags; bis zur Ernennung eines Nachfolgers werden die Amtsgeschafte fortgeflihrt.

Zustandigkeit braucht eine Norm

Die wichtigen Zustandigkeiten stehen heute in Art. 94 GG. Das BVerfGG konkretisiert Verfahren und
Organisation. § 13 BVerfGG enthalt einen Katalog, die anschliefenden Abschnitte besondere
Verfahrensregeln. Eine allgemeine Befugnis, jede politische Kontroverse vorsorglich zu entscheiden,
besteht nicht.

Kein Verfahren ohne Voraussetzungen

Ein berechtigter Antragsteller, ein passender Gegenstand und die Ubrigen Zulassigkeitsvoraussetzungen
sind nétig. Eine plausible Verfassungsfrage allein genlgt nicht. Deshalb beginnt die Klausur zur
gerichtlichen Erfolgsaussicht mit der Verfahrenswahl.

Gesetzesaufgabe: Schlage Art. 93 und 94 GG sowie § 13 BVerfGG auf. Notiere Organisation und
Zustandigkeiten getrennt. Ubertrage keine alteren Art.-93-Verfahrenszitate ungepriift.
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MODUL 10 / BUNDESVERFASSUNGSGERICHT UND VERFAHRENSWAHL

Drei Verfahren, drei Ausgangspunkte

Rechte schitzen oder Normen Uberprifen

Organstreit

Art. 94 Abs. 1 Nr. 1 GG, § 13 Nr. 5 und §§ 63 ff. BVerfGG betreffen Streitigkeiten tiber
verfassungsrechtliche Rechte und Pflichten bestimmter Beteiligter. Beispiel: Eine Fraktion beanstandet die
Verweigerung einer parlamentarischen Auskunft. Gegenstand ist eine konkrete MaRnahme oder
Unterlassung; das Verfahren ist keine allgemeine objektive Kontrolle aller Verfassungsfehler.

Abstrakte Normenkontrolle

Art. 94 Abs. 1 Nr. 2 GG, § 13 Nr. 6 und §§ 76 ff. BVerfGG ermdglichen die objektive Priifung von Bundes-
oder Landesrecht. Ein konkreter Ausgangsrechtsstreit ist nicht erforderlich. Antragsberechtigt sind
ausschlieRlich Bundesregierung, Landesregierung oder ein Viertel der Bundestagsmitglieder. Ein einzelner
Ministerprasident handelt hierfiir nicht ohne Weiteres anstelle der Landesregierung.

Konkrete Normenkontrolle

Art. 100 Abs. 1 GG, § 13 Nr. 11 und §§ 80 ff. BVerfGG betreffen die Vorlage eines Gerichts aus einem
konkreten Rechtsstreit. Das Gericht muss von der Verfassungswidrigkeit eines entscheidungserheblichen
Gesetzes Uberzeugt sein. BloRe Zweifel reichen nicht.

Weitere Verfahren erkennen

Bund-Lander-Streit, Wahlprifungsbeschwerde und Parteiverbotsverfahren besitzen andere
Voraussetzungen. Wahle sie anhand von Beteiligten, Begehren und Gegenstand. Der Schutz individueller
Grundrechte und die Verfassungsbeschwerde werden im eigenstandigen Grundrechtekurs behandelt.

Merksatz: Organstreit: organschaftliche Rechtsposition. Abstrakte Normenkontrolle: objektive
Normprifung ohne Ausgangsfall. Konkrete Normenkontrolle: entscheidungserhebliche Richtervorlage.
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Richtervorlage genauer prufen

Art. 100 Abs. 1 GG und §§ 80 ff. BVerfGG

Vorlagegegenstand

Im klassischen Fall betrifft die Vorlage ein nachkonstitutionelles formelles Gesetz, also ein nach
Inkrafttreten des Grundgesetzes erlassenes Parlamentsgesetz. Richter diirfen dessen
Verfassungswidrigkeit nicht einfach durch eigene Nichtanwendung verbindlich feststellen. Das
Bundesverfassungsgericht besitzt insoweit das Verwerfungsmonopol.

Eine Rechtsverordnung ist kein solches formelles Gesetz. |hre Gliltigkeit kénnen Fachgerichte
grundsétzlich selbst (iberpriifen. Bei vorkonstitutionellem Recht und spaterer Ubernahme in den
gesetzgeberischen Willen sind zusatzliche Fragen zu stellen; die Datumsangabe allein sollte deshalb nicht
als universelle Kurzregel behandelt werden.

Entscheidungserheblichkeit

Ein Gesetz ist entscheidungserheblich, wenn das Ausgangsgericht bei seiner Gultigkeit zu einem
anderen Ergebnis kdme als bei seiner Ungultigkeit. Es genlgt nicht, dass die Norm thematisch mit dem
Verfahren zusammenhangt. Das Gericht muss beide rechtlichen Wege nachvollziehbar darstellen.

Uberzeugung und Auslegung

BloRe Unsicherheit genlgt nicht. Das Gericht muss von der Unvereinbarkeit mit dem einschlagigen
Verfassungsmalfistab tberzeugt sein und naheliegende verfassungskonforme Auslegungen prifen. Eine
solche Auslegung darf den erkennbaren gesetzgeberischen Willen und die methodischen Grenzen nicht
beliebig Uberspielen.

Aussetzung und Begriindung

Das Ausgangsverfahren wird ausgesetzt, die verfassungsrechtliche Frage vorgelegt. § 80 Abs. 2 BVerfGG
verlangt eine begriindete Darlegung insbesondere von Entscheidungserheblichkeit und verletzter
Verfassungsnorm. Die Verfahrensbeteiligten kénnen eine Vorlage anregen; Antragsteller dieses
Verfahrens ist aber das vorlegende Gericht.

Priifungshinweis: Gericht, Gesetz, Uberzeugung, Entscheidungserheblichkeit und begriindete
Vorlage getrennt behandeln.
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Entscheidungen richtig einordnen

Bindungswirkung und Reichweite

Art. 94 Abs. 4 GG und § 31 BVerfGG

Die Entscheidungen binden Verfassungsorgane des Bundes und der Lander sowie Gerichte und
Behorden. Fir bestimmte Entscheidungen sieht § 31 Abs. 2 BVerfGG aulierdem Gesetzeskraft vor.
Bindungswirkung und Gesetzeskraft sind unterschiedliche Wirkungen; nicht jede AuRerung in jedem
Verfahren wird selbst zu einem Gesetz.

Unterschiedliche Entscheidungsausspriiche

Im Organstreit wird grundsatzlich festgestellt, ob eine MalRnahme oder Unterlassung die
verfassungsrechtlichen Rechte verletzt. Das Gericht hebt deshalb nicht automatisch ein Gesetz wie in
einem Normenkontrollverfahren auf.

Bei einer begriindeten abstrakten Normenkontrolle sieht § 78 BVerfGG grundsatzlich die Nichtigerklarung
vor. In der verfassungsgerichtlichen Praxis kann stattdessen eine Unvereinbarkeitserklarung mit Vorgaben
zur weiteren Anwendung oder Nachbesserung ergehen. Deshalb ist ,verfassungswidrig bedeutet
ausnahmslos sofort nichtig“ zu pauschal.

Hauptsache und Eilverfahren

Eine einstweilige Anordnung nach § 32 BVerfGG soll bei dringender Notwendigkeit vorlaufige Folgen
regeln. Sie ersetzt nicht die abschlieRende Hauptsacheentscheidung und unterliegt besonderen
MafRstében. Ein Eilantrag ist kein Umweg, um einen offensichtlich unzuldssigen Hauptsacheantrag beliebig
zu retten.

Arbeitsauftrag: Notiere nach einer Gerichtsentscheidung den Tenor, die entscheidende Rechtsfrage
und die ausdricklich angeordneten Folgen. Die Schlagzeile ,,Gericht kippt Gesetz" gentgt fir die
rechtliche Einordnung nicht.
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Fall 10: Das Gericht ist nur unsicher

Erst selbst I0sen

Ein Verwaltungsgericht entscheidet Uber einen Zahlungsanspruch. Ein nach Inkrafttreten des
Grundgesetzes erlassenes Bundesgesetz ist daflr entscheidend: Ist es glltig, besteht kein Anspruch; ist
es unglltig, besteht der Anspruch. Das Gericht halt die Norm mdglicherweise flr verfassungswidrig, ist
davon aber ausdrlcklich nicht Gberzeugt. Es legt sie dem Bundesverfassungsgericht nach Art. 100 Abs. 1
GG vor, ,damit die Zweifel geklart werden®.

Abwandlung

Das Gericht untersucht die einschlagigen Mal3stabe und mogliche verfassungskonforme Auslegungen.
Danach ist es von der Verfassungswidrigkeit Giberzeugt und begriindet diese sowie beide maglichen
Ergebnisse des Ausgangsverfahrens vollstandig. Alle tbrigen Vorlagevoraussetzungen liegen vor.

Aufgaben
1. Welche Verfahrensart ist einschlagig?
2. Reichen die Zweifel im Grundfall?

3. Was andert die Abwandlung?

Arbeitsauftrag: Trenne Entscheidungserheblichkeit von Uberzeugung. Beide sind nétig; die Erfiillung
der einen ersetzt die andere nicht.

Deine Notizen
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Losung 10: Vorlage ist kein
Gutachtenauftrag

Die Uberzeugung muss das Ausgangsgericht tragen

l. Verfahrenswahl

Ein Gericht mdchte aus einem anhangigen Rechtsstreit die Gultigkeit eines entscheidungserheblichen
formellen Gesetzes Uberprifen lassen. Einschlagig ist die konkrete Normenkontrolle nach Art. 100 Abs. 1
GG, § 13 Nr. 11 und §§ 80 ff. BVerfGG. Die abstrakte Normenkontrolle passt nicht; dort sind andere
Antragsteller abschlieliend vorgesehen.

Il. Grundfall

Die Norm ist entscheidungserheblich, weil ihre Glltigkeit iber Bestehen oder Nichtbestehen des
Anspruchs entscheidet. Es handelt sich auRerdem um ein nachkonstitutionelles formelles Bundesgesetz.

Das Gericht ist jedoch lediglich unsicher. Art. 100 Abs. 1 GG setzt voraus, dass es das Gesetz flr
verfassungswidrig halt. Erforderlich ist eine begriindete eigene Uberzeugung, keine Bitte um abstrakte
Beratung. Die Vorlage ist deshalb im Grundfall unzuldssig. Die VerfassungsmaRigkeit der Norm ist damit
noch nicht positiv festgestellt; es fehlt nur eine Verfahrensvoraussetzung.

lll. Abwandlung

Das Gericht ist nun nach Prifung der Mal3stabe und Auslegungsmaoglichkeiten tiberzeugt. Es begriindet,
welche Verfassungsnorm verletzt wird, und erlautert die unterschiedlichen Ausgangsergebnisse. Bei
Vorliegen der sonstigen Anforderungen ist die Vorlage zulassig.

Ob das Gesetz tatsachlich verfassungswidrig ist, beurteilt anschliefiend das Bundesverfassungsgericht.
Die Uberzeugung des Ausgangsgerichts erdffnet die Priifung, bindet aber deren Ergebnis nicht.

Methodischer Gewinn: Eine unzulassige Vorlage sagt nichts Endglltiges tber die materielle
Gultigkeit. Verfahrensvoraussetzung und sachliches Ergebnis missen getrennt werden.
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Wiederholen 10

Funf Fragen zur Verfahrenswahl

Welche Vorschriften betreffen heute Organisation und Zustandigkeiten?

Art. 93 GG betrifft Stellung und Organisation; die zentralen Zusténdigkeiten stehen in Art. 94 GG und
werden im BVerfGG konkretisiert.

Was ist der Ausgangspunkt des Organstreits?

Ein Streit Uber verfassungsrechtliche Rechte und Pflichten bestimmter Beteiligter aufgrund einer
konkreten MalRnahme oder Unterlassung.

Wer beantragt eine konkrete Normenkontrolle?

Das vorlegende Gericht. Die Beteiligten des Ausgangsverfahrens kdnnen eine Vorlage anregen, sind
aber nicht selbst deren Antragsteller.

Wann ist eine Norm entscheidungserheblich?

Wenn das Ausgangsgericht bei Gultigkeit und Ungultigkeit zu unterschiedlichen Ergebnissen kame.

Reichen Zweifel fiir Art. 100 Abs. 1 GG?

Nein. Das Gericht muss von der Verfassungswidrigkeit Uberzeugt sein und die Vorlage nachvollziehbar
begrinden.

Schreibiibung

Ordne Auskunftsverweigerung gegeniber einer Fraktion, eine Landesregierung gegen ein Bundesgesetz
und eine richterliche Gesetzesvorlage den drei behandelten Verfahren zu.
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Erst das konkrete Recht suchen

Zweck und erster Teil der Zulassigkeit

Der Organstreit klart verfassungsrechtliche Rechte und Pflichten zwischen bestimmten Beteiligten.
Zustandig ist das Bundesverfassungsgericht nach Art. 94 Abs. 1 Nr. 1 GG und § 13 Nr. 5 BVerfGG. Die
besonderen Regeln stehen in §§ 63 ff. BVerfGG.

Beteiligtenfahigkeit

§ 63 BVerfGG nennt Bundesprasident, Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung sowie bestimmte mit
eigenen Rechten ausgestattete Organteile. Fraktionen kdnnen solche Organteile sein. Einzelne
Bundestagsabgeordnete sind aufgrund ihrer eigenen verfassungsrechtlichen Stellung aus Art. 38 Abs. 1
Satz 2 GG nach der weiter gefassten Regelung des Art. 94 Abs. 1 Nr. 1 GG beteiligtenfahig.

Die gesetzliche Aufzahlung darf nicht so gelesen werden, dass der weiter reichende verfassungsrechtliche
Rechtsschutz ausgeschlossen wird. Nicht jeder politische Verband und nicht jede Privatperson wird
dadurch zu einem Organstreitbeteiligten.

Parteien differenziert behandeln

Politische Parteien kdnnen im Organstreit eigene verfassungsrechtliche Statusrechte aus Art. 21 GG
gegeniber zustandigen Verfassungsorganen geltend machen. Sie sind nicht allgemein fir jede
Verwaltungsentscheidung organstreitfahig. Entscheidend sind ihre verfassungsrechtliche Funktion und die
beanspruchte Statusposition.

Antragsgegner zuordnen

Richte den Antrag gegen den Beteiligten, dem die beanstandete Handlung rechtlich zuzurechnen ist. Eine
Antwortverweigerung der Bundesregierung wird nicht allein deshalb zur Handlung des Bundestages, weil
die Frage im Parlament gestellt wurde.

Prifungsfolge: Zustandigkeit, Beteiligtenfahigkeit beider Seiten, konkrete Maflnahme und berufenes
Verfassungsrecht. Politische Gegnerschaft ersetzt diese Zuordnung nicht.
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MafRnahme, Befugnis, Form und Frist

Der zweite Teil der Zulassigkeit

Antragsgegenstand

Angegriffen wird eine rechtserhebliche MaRnahme oder Unterlassung des Antragsgegners. Sie muss die
Rechtsstellung des Antragstellers betreffen kdnnen. Eine blof3e persénliche Meinungsverschiedenheit
ohne rechtliche Bedeutung genugt nicht.

Antragsbefugnis

Nach § 64 Abs. 1 BVerfGG muss eine Verletzung oder unmittelbare Gefahrdung eigener, durch das
Grundgesetz Ubertragener Rechte und Pflichten mdglich sein. Eine rein objektive
Verfassungsbeanstandung genuigt nicht. Organteile kénnen unter den Voraussetzungen dieser Norm auch
Rechte des Organs geltend machen, dem sie angehdren: Prozessstandschaft.

Eine Fraktion kann damit gegebenenfalls Rechte des Bundestages geltend machen, auch wenn dessen
Mehrheit selbst nicht klagen mdéchte. Der einzelne Abgeordnete darf hingegen nicht ohne Weiteres
samtliche Rechte des Bundestages in Prozessstandschaft verfolgen; seine eigene Statusposition bleibt
maldgeblich.

Form und Frist

Der Antrag ist nach § 23 Abs. 1 BVerfGG begriindet einzureichen; § 64 Abs. 2 verlangt die Bezeichnung
der verletzten GG-Bestimmung. Fir elektronische Dokumente gelten §§ 23a und 23c BVerfGG.
Insbesondere Behdrden und bestimmte professionelle Einreicher missen grundsatzlich elektronisch
Ubermitteln; ein einfacher Papierbrief ist nicht fir alle zulassig.

Die Frist betragt nach § 64 Abs. 3 BVerfGG sechs Monate ab Bekanntwerden der Mal3nahme oder
Unterlassung. Hinzu kommt das Rechtsschutzbedurfnis. Nicht jede politische Unzufriedenheit erfordert
gerichtlichen Rechtsschutz.

Merksatz: In der Zulassigkeit gentigt die mogliche Rechtsverletzung. Ob sie tatsachlich vorliegt,
gehort in die Begrundetheit.
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Die Begrundetheit

Keine allgemeine Fehlerkontrolle

Der Antrag ist begriindet, wenn die beanstandete MaRnahme oder Unterlassung gegen die
verfassungsrechtlichen Rechte des Antragstellers beziehungsweise zulassig geltend gemachte
Organrechte verstoflt. Der genaue Malistab folgt aus dem betroffenen Recht, nicht aus einer allgemeinen
vollstandigen Verfassungsprifung.

Ein Recht in drei Schritten prifen

Erstens bestimmst du Bestand und Reichweite des Rechts. Zweitens erklarst du, wie das konkrete
Verhalten diese Rechtsposition beeintrachtigt. Drittens prifst du verfassungsrechtlich tragfahige Grenzen
oder Rechtfertigungsgriinde. Bei parlamentarischen Auskiinften sind beispielsweise
Regierungsverantwortung und konkret begriindete Informationsgrenzen relevant.

Nicht jeden fremden VerfassungsverstoR anhangen

Beanstandet eine Fraktion ihre fehlende Information, prifst du nicht automatisch sdmtliche méglichen
Fehler eines Gesetzes. Ein objektiver Verfassungsfehler begriindet einen Organstreiterfolg nur, soweit er
das geschiitzte organschaftliche Recht verletzt. Der Antrag darf nicht als Ersatz flr eine mangels Quorum
unmadgliche abstrakte Normenkontrolle verwendet werden.

Entscheidung

Nach § 67 BVerfGG stellt das Gericht grundsatzlich fest, ob die MalRknahme oder Unterlassung gegen eine
Bestimmung des Grundgesetzes verstdRt. Die Entscheidung konkretisiert dabei das organschaftliche
Rechtsverhaltnis. Eine generelle Nichtigerklarung eines Gesetzes folgt aus dem Organstreit nicht
automatisch.

Arbeitsauftrag: Schreibe den Obersatz der Begriindetheit mit Handlung, betroffenem Recht und
Beteiligtem. ,Der Antrag ist begriindet, wenn irgendetwas verfassungswidrig ist ist zu weit.
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Fall 11: Die unbeantwortete Kontrollfrage

Erst selbst I0sen

Eine Bundestagsfraktion F stellt der Bundesregierung im ordnungsgemafen parlamentarischen Verfahren
konkrete Fragen zu bereits abgeschlossenen Beschaffungsvorgangen eines Bundesministeriums. Sie
mdchte Kosten und Entscheidungsgrinde nachvollziehen. Die Bundesregierung verweigert jede Antwort:
,Die Opposition soll unsere Arbeit nicht schlechtreden.”

Geheimhaltungsinteressen, Rechte Dritter und ein noch laufender interner Willensbildungsprozess stehen
laut Sachverhalt nicht entgegen. F reicht innerhalb von zwei Monaten einen begriindeten Organstreitantrag
in der vorgeschriebenen elektronischen Form ein. Sie benennt Art. 38 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Art.
20 Abs. 2 Satz 2 GG. Weitere Zulassigkeitsprobleme bestehen nicht.

Abwandlung

Die Fragen betreffen ausschliel3lich ein Privatgeschaft einer Ministerin vor ihrer Amtszeit ohne Bezug zur
Regierungsverantwortung. F beruft sich allein auf ihr allgemeines politisches Interesse an der Person.
Aufgaben

1. Prife die Zulassigkeit des Grundfalls knapp.

2. Formuliere eine begriindete sachliche Prifung des Informationsrechts.

3. Welche Grenze zeigt die Abwandlung?

Arbeitsauftrag: Trenne die mdgliche Informationsrechtsverletzung von der tatsachlichen Verletzung.
Verwende die konkreten Entscheidungsgriinde statt des Etiketts ,Oppositionsrecht” allein.

Deine Notizen
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Losung 11: Kontrolle ist kein
Gnadenrecht

Ein begriindeter Organstreitantrag

I. Zulassigkeit

Das Bundesverfassungsgericht ist nach Art. 94 Abs. 1 Nr. 1 GG und § 13 Nr. 5 BVerfGG zustandig. F ist
als mit eigenen Rechten ausgestatteter Organteil nach § 63 BVerfGG beteiligtenfahig; die
Bundesregierung ist ebenfalls ausdricklich erfasst.

Die Antwortverweigerung ist eine rechtserhebliche Unterlassung. Eine Verletzung des parlamentarischen
Informationsrechts ist angesichts der verweigerten Regierungsinformationen mdéglich. Die benannten
Verfassungsnormen, begrindete elektronische Einreichung und Sechsmonatsfrist sind gewahrt. Nach dem
Sachverhalt besteht auch das erforderliche Rechtsschutzbedurfnis. Der Antrag ist zulassig.

Il. Begriindetheit

Das parlamentarische Informationsrecht dient der Kontrolle der Bundesregierung. Die bereits
abgeschlossenen Beschaffungsvorgange eines Bundesministeriums fallen in deren
Verantwortungsbereich. F hat deshalb grundsatzlich Anspruch auf sachgerechte Antworten im
vorgesehenen parlamentarischen Verfahren.

Die Bundesregierung verweigert sie allein, um politische Kritik zu vermeiden. Kritikfahigkeit ist jedoch
gerade ein Zweck parlamentarischer Kontrolle. Konkrete Geheimhaltungsgriinde, Rechte Dritter und der
Kernbereich laufender Regierungswillensbildung stehen nach Sachverhalt nicht entgegen. Die vollstandige
Antwortverweigerung verletzt daher das Informationsrecht. Der Antrag ist begriindet.

lll. Abwandlung

Das reine friihere Privatgeschaft ohne Regierungsbezug fallt nicht in den beschriebenen
Verantwortungsbereich. Allgemeines politisches Interesse erweitert das parlamentarische
Informationsrecht nicht auf samtliche privaten Lebensvorgange. Eine Antwortpflicht Iasst sich daraus nicht
begrinden.

Methodischer Gewinn: Kontrolle schiitzt ein konkretes verfassungsrechtliches Recht. Der
Unterschied zwischen Regierungsangelegenheit und reinem Privatvorgang tréagt das Ergebnis.
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Wiederholen 11

Funf Fragen zum Organstreit

Welche Normen begriinden die Zustindigkeit?

Art. 94 Abs. 1 Nr. 1 GG und § 13 Nr. 5 BVerfGG; besondere Verfahrensregeln enthalten §§ 63 ff.
BVerfGG.

Reicht eine objektive Verfassungsbeanstandung?

Nein. Es muss eine mogliche Verletzung eigener oder zulassig in Prozessstandschaft geltend gemachter
organschaftlicher Rechte vorliegen.

Sind einzelne Bundestagsabgeordnete beteiligtenfahig?

Ja, aufgrund ihrer eigenen verfassungsrechtlichen Stellung nach der weiter gefassten Regelung des Art.
94 Abs. 1 Nr. 1 GG. Ihre eigenen Rechte sind von Rechten des Gesamtorgans zu trennen.

Welche Frist bestimmt § 64 Abs. 3 BVerfGG?

Sechs Monate ab Bekanntwerden der beanstandeten Ma3nahme oder Unterlassung.

Was ist die typische Entscheidung im Organstreit?

Eine Feststellung Uber den Verstold gegen die malRgebliche verfassungsrechtliche Rechtsposition. Eine
allgemeine Gesetzesaufhebung erfolgt nicht automatisch.

Schreibiibung

Formuliere zur Auskunftsverweigerung einen Satz zur Antragsbefugnis und einen zur Begriindetheit.
Verwende ,moéglich® nur in der ersten Aussage.
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MODUL 12 / DIE ABSTRAKTE NORMENKONTROLLE

Eine Norm objektiv prufen lassen

Zustandigkeit, Antragsteller und Gegenstand

Die abstrakte Normenkontrolle untersucht eine Rechtsnorm ohne notwendigen Ausgangsrechtsstreit. Sie
schitzt die objektive Verfassungsordnung und setzt keine Verletzung eigener Rechte des Antragstellers
voraus.

Zustandigkeit und Antragsberechtigung

Das Bundesverfassungsgericht ist nach Art. 94 Abs. 1 Nr. 2 GG und § 13 Nr. 6 BVerfGG zustandig.
Antragsberechtigt sind Bundesregierung, Landesregierung oder ein Viertel der Mitglieder des
Bundestages. Die Liste ist abschlieRend.

Der Bundesrat gehért hier nicht zu den Antragstellern. Dass er fiir besondere andere Verfahren berechtigt
ist, erweitert Art. 94 Abs. 1 Nr. 2 GG nicht. Eine Fraktion kann das Viertelquorum mit ihren Mitgliedern
erreichen; die Fraktion als solche ersetzt die erforderliche Gruppe jedoch nicht.

Tauglicher Gegenstand

Bundes- oder Landesrecht kann Uberprift werden. Dazu gehdéren grundsatzlich auch Rechtsverordnungen
und vorkonstitutionelles Recht; der Gegenstand ist also weiter als bei der klassischen konkreten
Normenkontrolle. Eine rein politische Absichtserklarung ist keine Rechtsnorm.

RegelmaRig muss die Norm verkiindet sein. Der Grundsatz verhindert eine allgemeine vorbeugende
Beratung zu noch offenen Entwiirfen. Fir einzelne Sonderkonstellationen bestehen Besonderheiten;
daraus darf kein generelles Recht zur Entwurfsprifung abgeleitet werden.

Gesetzesaufgabe: Lies Art. 94 Abs. 1 Nr. 2 GG und § 76 Abs. 1 BVerfGG. Unterstreiche gedanklich
Antragsteller, Gegenstand und Anlass der Kontrolle als drei getrennte Voraussetzungen.
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Zweifel oder Uberzeugung?

Antragsgrund, Form und objektives Interesse

Unterschiedlicher Wortlaut

Art. 94 Abs. 1 Nr. 2 GG nennt Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel. § 76 Abs. 1 Nr. 1 BVerfGG
verlangt dagegen, dass der Antragsteller die Norm wegen ihrer férmlichen oder sachlichen Unvereinbarkeit
fur nichtig halt. Der unterschiedliche Wortlaut darf in einer Klausur nicht Gibergangen werden.

Nach der an der gesetzlichen Ausgestaltung orientierten Priifung ist das Fir-nichtig-Halten darzustellen.
Gegen die Einschrankung des verfassungsrechtlichen Zweifelsbegriffs wird eingewandt, einfaches
Verfahrensrecht diirfe den verfassungsrechtlich eréffneten Zugang nicht verengen. Ist der Antragsteller
Uberzeugt, liegt kein entscheidungserheblicher Streit vor. Bei ausdrticklich bloien Zweifeln erklarst du den
Unterschied und begrindest die Behandlung.

Normbestatigung

§ 76 Abs. 1 Nr. 2 BVerfGG erfasst auch den Fall, dass der Antragsteller die Norm fiir gultig halt, nachdem
ein Gericht, eine Behorde oder ein Bundes- oder Landesorgan sie wegen angenommener Unvereinbarkeit
nicht angewendet hat. Eine blof3e unverbindliche Bitte um Bestatigung reicht nicht.

Form und Interesse

§ 23 Abs. 1 BVerfGG verlangt einen begriindeten Antrag. Fir elektronische Einreichung gelten §§ 23a und
23c BVerfGG; insbesondere Regierungseinreichungen unterliegen grundsatzlich den elektronischen
Anforderungen. Eine allgemeine Antragsfrist wie beim Organstreit besteht nicht.

Das objektive Klarstellungsinteresse ergibt sich regelmafig aus der bestehenden Geltung und dem Streit
Uber die Vereinbarkeit. Eigene Betroffenheit ist nicht notig. Bei aulRer Kraft getretenem Recht muss geprift
werden, ob weiterhin rechtliche Wirkungen und Klarungsbedarf bestehen.

Merksatz: Kein eigenes verletztes Recht und keine allgemeine Frist bedeutet nicht, dass jeder
Antragsteller jeden Entwurf priifen lassen darf.
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Die Begrundetheit systematisch aufbauen

Formelle und materielle Verfassungsmagigkeit

Ein Antrag gegen Bundesrecht ist begriindet, wenn die Uberprifte Norm mit dem Grundgesetz unvereinbar
ist. Landesrecht wird aul3erdem auf Vereinbarkeit mit sonstigem Bundesrecht kontrolliert. Der Mal3stab
folgt aus Art. 94 Abs. 1 Nr. 2 GG, nicht aus einer behaupteten personlichen Rechtsverletzung.

Formelle VerfassungsmaRigkeit

Beginne bei einem Bundesgesetz mit der Gesetzgebungskompetenz nach Art. 70 ff. GG. Ordne den
Regelungsgegenstand einem konkreten Titel zu und beachte dessen zusatzliche Voraussetzungen.
Danach untersuchst du Gesetzgebungsverfahren nach Art. 76-78 und Form nach Art. 82 GG. Bei
Verfassungsanderungen kommen Art. 79 Abs. 1 und 2 hinzu.

Ein Bundesratszustimmungserfordernis muss aus einer speziellen GG-Norm folgen. Die bloR3e Beteiligung
von Landesinteressen genlgt nicht. Formelle Fehler werden konkret benannt; ,Das Verfahren war unfair*
ersetzt keine verletzte Verfahrensnorm.

Materielle VerfassungsmaRBigkeit

Prife die einschlagigen Staatsstrukturprinzipien, sonstige sachliche Verfassungsbindungen und
gegebenenfalls Art. 79 Abs. 3 GG. Nicht jeder in Art. 20 GG verwendete Begriff braucht in jeder Klausur
einen langen Abschnitt. Der Inhalt des Gesetzes bestimmt den Schwerpunkt.

Eine objektive Normenkontrolle kann auch Grundrechtsmalstabe betreffen. Deren eigenstandige Prifung
wird im getrennten Grundrechtekurs behandelt. Hier stehen Kompetenzen, Staatsstruktur und
Gesetzgebungsverfahren im Mittelpunkt.

Prifungsfolge: Passender Kontrollmafstab, formelle Priifung, materielle Priifung, begriindetes
Gesamtergebnis. Eine Interessenabwagung heilt keinen Kompetenzfehler.
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Rechtsfolgen und Verfahrensabgrenzung

Objektive Normprifung bleibt eigenstandig

Entscheidung nach § 78 BVerfGG

Stellt das Bundesverfassungsgericht die Unvereinbarkeit mit dem einschlagigen héheren Recht fest, sieht
§ 78 BVerfGG grundsatzlich eine Nichtigerklarung vor. Besondere verfassungsgerichtliche
Entscheidungsformen wie Unvereinbarkeitserklarungen mit Ubergangsregelungen sind davon zu
unterscheiden. Lies deshalb den konkreten Entscheidungsausspruch.

Die Normenkontrollentscheidung kann nach § 31 Abs. 2 BVerfGG Gesetzeskraft besitzen. Ein
Organstreiturteil mit blof3er Feststellung einer Rechtsverletzung entfaltet nicht automatisch dieselbe
Normverwerfungswirkung.

Kein Antragsgegner wie im Organstreit

Die abstrakte Normenkontrolle ist ein objektives Verfahren. Es gibt keinen Antragsgegner, dessen eigene
Rechtsposition nach dem Muster eines kontradiktorischen Organstreits verletzt sein miisste. Andere
Verfassungsorgane erhalten nach § 77 BVerfGG Gelegenheit zur AuRerung; das macht sie nicht zu einem
frei wahlbaren Organstreitgegner.

Keine Richtervorlage notig

Ein Ausgangsverfahren und Entscheidungserheblichkeit sind hier nicht erforderlich. Diese
Voraussetzungen gehdren zur konkreten Normenkontrolle. Umgekehrt kann ein einzelner Richter die
abschlielende Antragstellerliste der abstrakten Normenkontrolle nicht ersetzen.

Arbeitsauftrag: Erstelle eine Vergleichstabelle mit Antragsteller, Gegenstand, Anlass, Frist und
Entscheidung. Halte Organstreit und beide Normenkontrollen auseinander.
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Fall 12: Zu wenige fur den Antrag

Erst selbst I0sen

Der Bundestag hat 630 gesetzliche Mitglieder. 150 Abgeordnete wollen ein bereits verkindetes
Bundesgesetz im Verfahren der abstrakten Normenkontrolle prifen lassen. Das Gesetz regelt das
Wahlverfahren der Gemeindevertretungen, eine hier ausschlieRlich den Landern zugewiesene Materie. Ein
einschlagiger Bundeskompetenztitel fehlt laut Sachverhalt. Die Gruppe halt es ausdricklich fir nichtig.

Der Antrag ist ordnungsgemaR begriindet und formgerecht eingereicht. Die Gruppe erklart, sie sei die
gréRte Oppositionsfraktion und misse deshalb unabhangig von ihrer Mitgliederzahl antragsberechtigt sein.

Abwandlung

Eine Landesregierung stellt den Antrag durch einen ordnungsgemafien Regierungsbeschluss und reicht
ihn in der vorgeschriebenen Form ein. Sie halt dasselbe Gesetz wegen der fehlenden Bundeskompetenz
fur nichtig. Alle Gbrigen Zulassigkeitsvoraussetzungen liegen vor.

Aufgaben
1. Erreicht die Abgeordnetengruppe das erforderliche Quorum?
2. Ersetzt politische Oppositionsstellung die fehlende Zahl|?

3. Prife Zulassigkeit und Begriindetheit der Abwandlung.

Arbeitsauftrag: Rechne ein Viertel von 630 und runde fur eine Mindestzahl ganzer Personen auf.
Trenne den zulassigen Zugang vom klaren Kompetenzfehler.

Deine Notizen
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Losung 12: Erst Zugang, dann
Normprufung

Ein objektiver Fehler allein eréffnet kein Verfahren

l. Grundfall

Die abstrakte Normenkontrolle richtet sich nach Art. 94 Abs. 1 Nr. 2 GG, § 13 Nr. 6 und §§ 76 ff. BVerfGG.
Eine Gruppe muss mindestens ein Viertel der Bundestagsmitglieder umfassen. Ein Viertel von 630 ist
157,5; erforderlich sind daher mindestens 158 Personen. Die 150 Antragsteller erreichen dieses Quorum
nicht.

Die Stellung als gréRte Oppositionsfraktion ersetzt die ausdrickliche Mitgliederanforderung nicht. Auch die
Uberzeugung von einem deutlichen Verfassungsfehler schafft kein zusétzliches Antragsrecht. Der Antrag
ist unzulassig; eine Begriindetheitspriifung tragt hier das gerichtliche Ergebnis nicht.

Il. Abwandlung: Zulassigkeit

Die Landesregierung ist ausdricklich antragsberechtigt. Eine eigene Rechtsverletzung oder ein
Ausgangsrechtsstreit ist nicht erforderlich. Das verkiindete Bundesgesetz ist ein tauglicher Gegenstand;
die Regierung halt es wegen fehlender Kompetenz fir nichtig. Form und Ubrige Voraussetzungen sind
erfillt. Der Antrag ist zulassig.

lll. Abwandlung: Begriindetheit

Der Bund bendtigt nach Art. 70 Abs. 1 GG einen verfassungsrechtlichen Kompetenztitel. Der konkrete
Regelungsgegenstand ist laut Sachverhalt ausschlieRlich den Landern zugewiesen; eine
Bundeskompetenz besteht nicht. Das Gesetz ist daher formell verfassungswidrig. Weitere materielle
Fragen muissen flr dieses Ergebnis nicht entschieden werden.

Der Antrag der Landesregierung ist begriindet. Die unterschiedliche Antragsberechtigung verandert den
gerichtlichen Zugang, nicht die objektive Kompetenzlage des Gesetzes.

Methodischer Gewinn: Ein Rechtsfehler und ein zulassiger Antrag sind selbststandige
Voraussetzungen. Eine unzulassige Normenkontrolle bestatigt die Norm nicht materiell.
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Wiederholen 12

Funf Fragen zur abstrakten Normenkontrolle

Wer ist antragsberechtigt?

Bundesregierung, Landesregierung oder ein Viertel der Bundestagsmitglieder. Bundesrat, einzelne
Abgeordnete und Fraktionen als solche ersetzen diese Liste nicht.

Braucht der Antragsteller ein eigenes verletztes Recht?

Nein. Es handelt sich um objektive Normkontrolle, nicht um den Schutz einer eigenen organschaftlichen
Position.

Welcher Wortlautunterschied ist bei § 76 Abs. 1 Nr. 1 zu beachten?

Das GG nennt Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel; das Gesetz verlangt Flr-nichtig-Halten. Bei
bloRen Zweifeln muss die unterschiedliche Zugangsbeschreibung erlautert werden.

Gibt es eine allgemeine Antragsfrist wie beim Organstreit?

Nein. Ein geeigneter Gegenstand, Antragsgrund, vorgeschriebene Form und objektiver Klarungsbedarf
bleiben erforderlich.

Was ist der MaRstab bei Landesrecht?

Das Grundgesetz und sonstiges Bundesrecht. Bundesrecht wird im hier behandelten Verfahren am
Grundgesetz gemessen.

Schreibiibung

Formuliere je einen Obersatz flr Zuldssigkeit und Begriindetheit des Landesregierungsantrags. Verwende
fur die Begriindetheit keine eigene Rechtsverletzung als Voraussetzung.
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